& Ministério Pablico
§¢ do Estado de Ronddnia
%dg@mdwmcﬁm‘h&f@

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CEREJEIRAS

Oficio SEI n® 75/2019/PJ-CER

Cerejeiras, 23 de janeiro de 2019.

Sua Senhoria, o Senhor
VALDECIR SAPATA JORDAO
Vereador

CEREJEIRAS/RO

Assunto: Providéncias adotadas

Senhor Vereador,

Com os cordiais cumprimentos, 0 MINISTERIO PUBLICO informa a Vossa Senhoria,
para conhecimento e acompanhamento, as providéncias adotadas com relacfio ao deposito irregular de lixo
neste Municipio, a saber, o ajuizamento de Agdo de Cumprimento de Sentenga, autuada sob o n. 7000090-
94.2019.8.22.0013, que tramita na 2* Vara Genérica desta Comarca, conforme cOpia em anexo.

Atenciosamente,

VICTOR RAMALHO MONFREDINHO

Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por Victor Ramalho Monfredinho, Promotor de Justi¢a, em
24/01/2019, as 09:56, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

L i (f‘: .

19.25.110000936.0000208/2019-54



&~ Ministério Publico
do Estado de Rondénia
w&dg‘exwdw;océedade

1?7 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CEREJEIRAS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA GENERICA DA
COMARCA DE CEREJEIRAS/RO,

Distribuicdo por dependéncia
0013189-18.2003.8.22.0013

- CUMPRIMENTO DE SENTENCA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, presentado
pelo Promotor de Justica signatdrio, vem, respeitosamente, com fundamento no arti-
g0 536 do Codigo de Processo Civil, promover o CUMPRIMENTO DE SENTENCA,

proferida nos autos n. 0013189-18.2003.8.22.0013, em face do

MUNICIPIO DE CEREJEIRAS, pessoa juridica de direito pu-
blico, representado pelo Prefeito Municipal ou pelo Procurador-
Geral do Municipio, podendo ser localizagdos na sede da Prefei-

tura Municipal de Cerejeiras, pelas razdes| de fato e direito a se-

guir expostas:
(N
1. SINTESE FATICA \ \b\“’ \
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1. O MINISTERIO PUBLICO propds Agio Civil Publica em face do MUNI-
CIPIO DE CEREJEIRAS, no ano de 2003, autuada sob o n. 0013189-18.2003.8.22.0013,

visando a condenacao do ente municipal na obrigacdo de fazer, consistente na cons-
trucao de um aterro sanitario, para dar a destinacéo correta aos residuos sélidos reco-
lhidos, de modo a evitar danos a0 mejo ambiente e a satide publica e em obrigacdo
de ndo fazer, consistente em abster-se de depositar lixo doméstico e residuos sélidos
em locais inadequados, em desacordo com a legislagdo e sem licenga dos 6rgidos am-
bientais competentes.

2. Apbs moroso tramite processual, em sentenca proferida no dia 15 de de-
zembro de 2010, o pleito ministerial foi julgado procedente, sendo o MUNICIPIO

DE CEREJEIRAS condenado a:
a) recuperar a area degradada (as margens da Rodovia Estadual 399, na
altura do KM 2, sentido Colorado do Qeste) por deposicao inadequada
de lixo, de acordo com parecer, orientagao e projeto dos Orgaos ambien-
tais, devendo apresentar Plano de Recuperacao, elaborado por profissi-
onal habilitado, no prazo de 60 (sessenta) dias;
b) comprovar que a nova area utilizada para aterro sanitario esta de
acordo com as exigéncias preconizadas dos Orgdos ambientais, no prazo
de 60 (sessenta) dias;
¢) impedir a presenca de pessoas (criangas e adultos) nos aterros sanita-
rios, a fim de que ndo sejam expostas a doengas.
3. Além disso, a sentenga determinou o pagamento de multa de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) por dia de descumprimento.
4. Adiante, certificou-se o transito em julgado da Sentenga no dia 10 de feve-
reiro de 2011. Exaurido — e muito — o prazo estipulado no édito condenatério para

que fossem efetivadas as medidas determinadas, verifica-se, até o mome toa in
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CEREJEIRAS
do Municipio na recuperagao da area degradada.

5. Diante do ndo cumprimento esponténeo da obrigacio, faz-se necessario

nesse momento o inicio da fase de cumprimento da sentenca.

E a breve sintese da demanda,
II. DO MERITO

6. Prefacialmente, cumpre destacar a especificidade do presente procedimen-
to executorio, ante ao lapso temporal havido entre a sentenga prolatada e a promogio

de seu cumprimento. Dilucida-se.

7. No atual regramento processual civil, especialmente no tocante a execuc¢io
de titulos executivos judiciais, o cumprimento de sentenca ¢ tratado como mera fase
processual, havendo necessidade de se proceder a execugdo através de um processo

autébnomo apenas em situagdes excepcionais, como ¢ o caso dos autos.

8. Diante do lapso temporal havido entre a data da prolagido da sentenca e a
propositura da presente demanda, por meio digital, enquanto o processo original
(Acdo Civil Piblica) tramitou nesta Vara na forma fisica, restou impossibilitado, por
estes motivos, o cumprimento da sentenga como simples etapa processual. Dai a ne-
cessidade de se intentar o presente cumprimento de sentenga, em separado.

9. Feitas tais consideracdes, certamente estamos diante de um titulo executi-
vo judicial, a saber, a sentenga proferida pelo D. Juizo da 2* Vara Genérica de Cere-
jeiras, em 15 de dezembro de 2010. Vejamos:

10. O artigo 515 do Cddigo de Processo Civil, ao dizer que o cumprimento,

,_
dos titulos executivos judiciais “dar-se-a de acordo com os artigos previstos neste Ti-\

"

A\
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12 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE CEREJEIRAS

nagdo do titulo mencionado) ¢ a forma de execugio adequada para se buscar a satis-

fagao da determinacéo judicial.

11. Em outras palavras, o ilustre doutrinador Daniel Amorim Assumpgio

Neves' pontua:

[---] Como o novo diploma legal ndo prevé mais a execucio contra
devedor insolvente, é possivel concluir que todas as execugdes fun-
dadas em titulo executivo judicial passam a se desenvolver por
meio do cumprimento de sentenca. Grifo nosso.

12. In casu, trata-se da hipétese prevista no inciso I do artigo 515, do Cédigo
de Processo Civil, posto que a sentenca que se busca o cumprimento é uma decisio
- proferida no processo civil que reconhece a exigibilidade de obrigagao fazer.

13. Pois bem. Adentrando-se as nuances do caso concreto, cumpre-nos fazer
breve explanacgdo fatico-juridica das circunstancias que ensejaram a propositura da
presente execugao.

14. Fora instaurado, no ambito desta Promotoria de Justica, Inquérito Civil
Publico, que acompanha o presente pedido, com o objetivo de acompanhar a adogao
de medidas para a implantagao do aterro sanitério e recuperagdo da drea degradada
aquela época no Municipio de Cergjeiras.

15. Qcorre que, encetadas diversas diligéncias, inclusive visando ao isola-
mento do local conhecido como “lixdo”, utilizado anteriormente para o descarte de

residuos, ndo se obteve qualquer Plano de Recuperacdo da drea, sendo que este Or-

giio, nos limites de sua atuagao extrajudicial, como forma de propiciar a célere resolu-
cdo da demanda e recuperagao ambiental, instou o MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
para que apresentassc 0 PRADA (PLANO DE RECUPERACAO DA AREA DE-

GRADADA) alusivo a area em comento, sem éxito.

[

N
%o | M b

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpcio. Manual de direito processual civil = Volume (inico, 82 ei. - Salvador: Ed\
- i f
2 4

Juspodivm, 2016. p. 967. '
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16. Como se ndg bastasse, além de nio se comprovar a recuperacdo da drea,

0 local passou a ser utilizado para disposicio inadequada de residuos, tanto duran-

te a tramitacdo da Acdo Civil Pablica, como atualmente.

17. Desta maneira, é clara a recalcitrincia da Prefeitura Municipal em cum-
prir a sentenga e a legislacdo ambiental, demonstrando verdadeiro descaso com o

meio ambiente.

18. No dia 16 de janeiro de 2019, o Vereador Valdecir Sapata Jorddo compare-
ceu ao Nicleo desta Promotoria de Justica, ocasido em que noticiou a existéncia de
deposito irregular de lixo nas proximidades do Parque de Exposigdo e, por conta do
mau cheiro, o local se encontra impossibilitado de ser utilizado. Ressaltou que a area

ndo esta isolada, o que nos permite concluir que ha livre acesso de pessoas ao local.

19. Como forma de se comprovar o alegado, o Oficial de Diligéncias deste 6r-

ggo compareceu ao local indicado, constatando o seguinte:

[...] “Primeiramente cabe informar, que no endereco informado pelo Verea-
dor, funcionou o penitliimo lixdo ptiblico, o qual foi desativado pelo Munici-
pio anes atrds e reativado a mais ou menos dois anos cono estagao de trans-
bordo de lixo caseiro, apos ¢ fechamento do tiltimo lixdo. O wltimio aterro sa-
nitdrio (lixdo piiblico) do Municipio, que encontra-se desativado, ficava loca-
lizado na Linha 3, km 4,5, do 3° para o 4° eixo, aos fundos do Pargue Indus-
trial, Zona Rural, Cerejeiras/RO, Coordenadas Geogrificas S13°12°09.1"
WG60°51'48.4", objeto do Procedimento n* 2013001010016690 em trdmite.
A drea da eslacio de transbordo de lixo caseiro pertence a municipalidade,
fica afastada cerca de 3,5 km do perimetro urbano desta cidade ¢ distante 500
metros da BR-435, aos fundos do Parque de Exposicoes, ndo é isolada dando
livre acesso a terceiros.

Analisando o local, constatei gue hd lixo de todo o tipo e em grande

quantidade depositado a céu aberto, tais como: restos de matenm&_\_%

J

Fone: {69) 3342-2357 | www.mpro.mp.br (\ \

Avenida das Nagées, n. 2151 — Centro — Cerejeiras/RO — CEP: 76997-000

\s
AN

/

)

\.}



' do Estado de Rondénia
el defesa da sociedade

1 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CEREJEIRAS

de construcio, galhos de drvores, garrafas PET. vidros, pldsticos, la-

tas, sucatas de eletrodomésticos, pneus, roupas, mdveis, dentre ou-

fros.

No local onde funciona o transbordo, hd wma cacamba estacionada e

a0 lado lixo caseiro pronto para ser carregado; no momento da dili-

géncia havia uma pessog revirando o lixo caseiro.

Em contato com o Presidente da Associacio dos Criadores de Cere-

nte hd reclamacdo das

osé Felipe Teodédzio, este informon

20. Ademais, observando as imagens juntadas ao Relatdrio de Vistoria, algu-
mas delas apresentadas abaixo, infere-se que a area em questdo se encontra abarrota-

da de lixo urbano, depositado em condigdes precarias, sem qualquer observancia a

legislacao. O caso ¢ aviltante!

Fone: (69) 3342-2357 | www.mpro.mp.br
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21. Das fundamentacGes contidas na sentenca, infere-se que o D. Juizo valo-
rou com sapiéneia os fatos e fundamentos juridicos trazidos a apreciagao do Poder
Judicigrio, posto que, mesmo apés manifestacio do MUNICIPIO DE CEREJEIRAS,
no sentido de se alegar a perda do objeto da agio, pela mudanca do local onde eram
depositados os residuos, houve importante pontuacio feita pela Magistrada. Eis o

trecho:

“E bom destacar, antes de adentrar o mérito proprimuente dito, que o sim-
ples fato do requerido ter mudado de lugar para servir de deposito de lixo ur-
bano, ndo exaure o objeto da presenie agdo, mesmo que tenha havido a mu-
danga de local, mas nio tenha demonstrado que a nova drea esti sendo ulili-
zada com o devido respeito as regras de protecdo ambiental e de satide publi-

ca e ainda, com as devidas licencas dos drgdos competentes.” (Pagina 02).

22. Além disso, ha no comando sentencial expressa determinacao para re-

cuperacio da drea degradada, ndo podendo o ente requerido esquivar-se de cum-

prir esta sentenca.

73, Outrossim, resta incabivel nova alegacdo de que, por conta do local onde
atualmente sdo depositados os residuos, o ente executado estaria desobrigado a cum-
prir a determinacdo contida na sentenca, até porque a questdo foi fundamentada-
mente superada, quando da prolagdo do édito condenatorio.

24. Finalmente, resta-nos elucidar a impossibilidade, por determinacgo legal,
de execugio de novo lixao.

25. A Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS), constitui-se em instrumento essencial na busca de solugdes para um dos

i-

mais graves problemas ambientais do Brasil, o mal destino dado aos residuos so

dos, impondo a necessidade premente de substituir os lixoes a céu aberto por aterrgs |
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sanitarios como medida de protegdo ambiental’.

26. A Lei € expressa ao destacar, no artigo 3% o que se entende por “destina-

cdo final ambientalmente adequada”: destinacio de residios gue inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacio e o aproveilamento energético ou outras destina-
¢coes admitidas pelos orgdos competentes do Sistiama, do SNVS e do Suasa, entre elas a dispo-
sicdo final, observando normas operacionais especificas de niodo a evitar danos ou riscos @

satide pitblica e & seguranca e o minimizar os impactos ambientais adversos.

27. Ainda preconiza o que se entende por “disposi¢io final ambientalmente

adequada”: distribuicdo ordenadn de rejeitos em aterros, observando normas operacionais es-

pecificas de modo a evitar danos ou riscos 4 satide pitblica e d sequranca e a minimizar os int-
pactos ambientais adversos.

28. Destacadas estas premissas pela propria legislacio, entende-se que o de-

o
posito de lixo urbano e residuos sélidos a céu aberto é uma pratica conhecidamente
proibida pela legislacdo vigente, ndo havendo mais espaco, diante da busca pelo

meio ambiente equilibrado, para a execugdo de um lixdo em nosso Municipio.

ITI. DA TUTELA DE URGENCIA

29. Para se buscar a concessdo da tutela de urgéncia, o Cédigo de Processo

Civil apresenta dois requisitos, a saber, o fomus boni juris ¢ o periculum in mora.

30. Assim ¢é o texto do artigo 300, do Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando howver elementos que

tado kil do processo.

evideniciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao resul-

F Y
\" \.
| \
\ )
2 RAMOS, Silma Pacheco, Artigo: A Lei da Politica Nacional de Residuos Solides e a meta de implantacdo de aterros sanitarios no )
Brasil. Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/3256/a-lei-politica-nacional-residuos ’sgﬁ'du.ﬁ-
mela-implantacao-aterros-sanitarios-brasil. Acesso em 21/01/2019, :
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31. No caso dos autos, ¢ patente a necessidade de se conceder a tutela pleitea-
da, posto que os requisitos essenciais estdo preenchidos, diante do que ja fora expos-
to e sobretudo pelos fundamentos a seguir indicados.

32. O fomus boni juris esta evidenciado pela clara determinagdo contida no ve-
redito. E incontestavel que a Sentenca condena o Municipio a recuperacédo da area
degradada, exigindo-se a comprovagéo das providéncias adotadas através da apre-

sentacdo de Plano de Recuperacdo, assinado por profissional competente.

33. Neste aspecto, ¢ importante frisar que a matéria em questdo foi discutida
e analisada no processo principal (A¢do Civil Plblica), havendo, inclusive, o trnsito
em julgado da sentenca.

34. No mesmo sentido, importa que o Municipio imediatamente promova a
cessacao do deposito de lixo na localidade, pois a sentenca que se busca cumprir,
além de determinar a recuperagio da drea, estabeleceu que o Municipio deveria im-

pedir a presenga de pessoas na localidade, conforme o item C do dispositivo.

35. O periculum in mora encontra-se manifesto no fato de que o MUNICIPIO
DE CEREJEIRAS permanece sem comprovar a recuperacio da drea degradada pelo

depdsito incorreto de residuos.

36. Ndo obstante, outra area desta urbe esta sendo utilizada como “lix3o”, o

que reclama urgente atuagéo para se fazer cessar o descarte irregular do lixo urbano.

37. Este requisito para a concess@o da tutela de urgéncia se mostra gritante,

pois, em total desconformidade com a legislacio e em evidente inobservancia dos

. - —_— . . - ’ ’ - \

preceitos fundamentais de prote¢do ao meio ambiente e qualidade da satide ptblica, k‘ \
\

o executado permanece depositando lixo no local e, por conseguinte, descumprindo "\ | \

a sentenca.

Fone: {69) 3342-2357 | www.mpro.mp.br
Avenida das Nagodes, n. 2151 — Centro — Cerejeiras/RO — CEP: 76987-000




Ministério Publico
o Estado de Ronddnia
m-defe%da/mdedad&

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CEREJEIRAS

38. Pelo que se constatou, o atual local que serve de deposito para o lixo ur-
bano ndo estd em consondncia com o sentenciado. Ora, ha livre acesso da populagao
ao local e, inclusive, o Oficial de Diligéncias flagrou uma pessoa coletando lixo, na

ocasido da vistoria, como se vé na imagem abaixo:

39. Isso mostra a gravidade do caso, demonstrando, ainda, o descaso do ente

executado para com o cumprimento das obrigag¢des.

40. Assim, ¢é salutar que o Poder Judiciario atenda ao clamor do meio ambi-
ente e da satide publica, resguardados pela atuagao ministerial, determinando, ime-
diatamente, ante a demonstrada necessidade, o isolamento do local, cessando o de-

posito de lixo.

IV. DOS PEDIDOS

Fone: (69) 3342-2357 | www.mpro.mpibr
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41. Por todo o exposto, requer:

a) liminarmente, seja determinado ao Prefeito Municipal ou Prefeita em

exercicio que imediatamente adote providéncias para a cessagdo do depdsito de lixo
na localidade, sob pena de imposigdo de multa;

b) seja 0 MUNICIPIO DE CEREJEIRAS obrigado, conforme jé determinado
na Sentenca, a apresentar o Plano de Recuperagao da area degradada, no prazo de

até 60 (sessenta) dias;

c) seja 0 executado obrigado a cumprir as demais determinacdes contidas na

Sentenga, sob pena de incorrer em multa, conforme o valor ja fixado.

Cerejeiras/RO, data certificada.

/’\.\ /
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