AO DOUTO JUIzZO DA 42 VARA CiVEL DA COMARCA DE VILHENA/RO.

Autos n°, 7000923-12.2019.8.22.0014

O MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondénia, pessoa juridica
de direito publico interno, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
04.092.706/0001-81, com sede na Rua Rony de Castro Pereira, s/n.°. Jardim
América, Centro Administrativo Senador Doutor Teoténio Villela, cidade de
Vilhena, neste ato representado pela advogada que esta subscreve, vem,
respeitosa e tempestivamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos da
Agao Popular com pedido de Tutela de Urgéncia que lhe move CAETANO
VENDIMIATTI NETTO, apresentar sua CONTESTACAO, pelas razées de fato
e de direito a seguir expostas:

RESENHA FATICA.

O Autor ajuizou a presente acao popular com pedido de tutela
de urgéncia, sob o fundamento de que o Municipio de Vilhena feriu os principios
a moralidade e legalidade quando contratou por inexigibilidade de licitacao a
empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados para prestar servigcos técnicos
especializados para elaboracdo de estudo de macroestruturacéo urbana para
adequagdo do meio ambiente, incluindo a definicdo de projetos estratégicos e
projetos de acdo imediata, em nivel conceitual, que induzam a
macroestruturagao proposta e, para subsidiar a revisdo do Plano Diretor
Municipal.

Alega que houve direcionamento de licitagdo, em virtude do vicio
de forma, inexisténcia de motivos o que macula a determinagéo do artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal.

Afirma que o objeto da contratacdo ndo traduz condicdo de
singularidade que induza a condicdo de inexigibilidade, existindo o dever de
licitar. Alega que o arquiteto Jaime Lerner possui especializagdo, ndo seus
associados, n&o cabendo a inexigibilidade de licitagdo no caso, sendo a mesma
ilegal e configura leséo ao patriménio publico.



Requereu ao final que fosse declarado nulo 0 contrato
administrativo n°. 170/2018, por violagdo aos postulados da moralidade e
ilegalidade e demais pedidos finais.

Brevissimo relato dos fatos.

RESENHA JURIDICA

Diferentemente do afirmado pelo Autor, a contratagdo de
empresas de Arquitetos especializados para a elaboragdo do plano Diretor é
reputada pela jurisprudéncia como plenamente valida e coerente com o interesse
publico, ja que a contratagio de profissional com notéria especialidade e
capacidade para os fins colimados na contratagao, irdo proporcionar uma melhor
qualidade de vida para todos os municipes.

O Autor, faz ilagées, data méxima vénia, de forma vazia sem
qualquer arrimo legal, de que o objeto da agdo reside especificamente em duas
situagdes: a) condicao de singularidade do objeto contratado; e b) que o arquiteto
Jaime Lerner possui especializagéo, no entanto, seus associados nio possuem
notoria especializagéo, permanecendo o dever de licitar.

DA SINGULARIDADE DO OBJETO.

Inicialmente cumpre consignar que é conhecimento publico e
notorio que o Municipio de Vilhena necessita atualizar o Plano de Diretor da
cidade para buscar solucées de dezenas de problemas sociais, urbanisticos e
ambientais que enfrenta diariamente.

A Constituicdo Federal em seu artigo 182 estabelece que:

“A Politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objeto ordenar o
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes”.

A Administragdo Municipal de longas datas vem tentando sem
sucesso revisar e atualizar o Plano Diretor, ante a complexidade, que se
apresenta de alterar o ponto nevralgico de toda a politica de desenvolvimento
urbano, e sabendo do que representa isso a toda a coletividade local, a
Administragdo Municipal, depois, de minuciosos estudos e analises , terminou
por langar das justificativa do termo de referéncia, que concluiu que: “a
Administragéo ndo possui, atualmente, condigoes operacionais para desenvolver
com equipe prépria todos os estudos e levantamentos necessarios para
estruturagdo e posterior revisdo do Plano Diretor, sendo imprescindivel a
conlratagdo de equipe externa, com comprovada competéncia, para o



desenvolvimento de estudos de macroestruturagdo urbana e adequagdo das
necessidades dos residentes em Seu meio ambiente”.

Nobre Julgador, jamais podemos perde de vista de que o servigo
que tem que ser desenvolvido Para se chegar a realizar a revisdo do Plano

A motivacdo para a referida contratagdo sdo os estudos e
levantamentos necessarios para estruturacdo e posterior revisdo do Plano

outras elencadas no Termo de Referéncia constante nas paginas 2 a 15 do
processo licitatério n° 5493/18, que se junta nesta oportunidade na
integralidade.

Consoante se verifica, face a analise de todo contexto fatico, ora
vivenciado, outra, conclusao nao nos resta que, sendo a de que a decisao para
contratar a empresa em comento, para realizar tajs servicos é Poder
Discricionario da Administracao Publica, ou seja, & mérito do ato
administrativo, pois, essa além de buscar a singularidade, notoriedade e

esperado, como na cidade de Curitiba, que hoje € uma grande referéncia de

Exceléncia basta compulsar de forma sucinta analise no teor dos
autos do processo administrativo n° 9493/2018, que “cai por terra” as alegacgdes
de falta de singularidade do objeto.

A questao primordial em debate nos autos limita-se a analisar se a
Inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela notoria especializacdo da
empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados, encontra-se configurada.

A inexigibilidade de Licitacdo exige a inviabilidade de competicdo a
teor do que dispée o inciso Ile § 1°do artigo 25, da Lei n°. 8.666/93:

‘Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:



()

Il -para a contratacdo de Servicos técnicos
énumerados no art. 13 dests Lei, de natureza
singular, com rofissionais _ou empresas de
notdria especializacido, vedada g inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo;

(..)

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade decorrente de desem enho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, a arelhamento, equipe técnica, ou
de outros re uisitos relacionados com suas
atividades, permita_inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente © mais adequado a
plena__satisfacio do objeto do contrato.”
(destaquei e sublinhei)

Ressalta-se que SINGULAR ¢ a natureza do Servi¢o, ndo o numero
de pessoas capacitadas a executa-lo. Essa natureza singular caracteriza-se
como uma situagao anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.

O servigo técnico especializado e singular, passivel de contratagao
direta pela Administracdo, & aquele que apresenta elevado grau de
especializacéo, além de ter a Caracteristica de se destoar dos demais servicos

que ordinaria ou corriqueiramente que afetam a administracio.



Sobre a singularidade, assevera Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes!:

‘(..) & _a_caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos  demais” “A
singularidade, como textualmente estabelece a
lei, € do objeto do contrato- € o servico pretendido
pela_Administracio que é singular, e nido o
executor do servico” . (grifei)

No caso dos autos, singular é o servico de desenvolvimento de
estudos de macroestruturacdo urbana e adequacao das necessidades dos
residentes em seu meio ambiente, para revisio do Plano Diretor, que dada as
Sua particularidades, é considerado essencial para crescimento ordenado do

A proposta de oferecer novas visées e projetos estratégicos para
as cidades refogem a normalidade e dependem de conhecimentos técnicos
altamente especializados, os quais Possui comprovadamente a empresa
contratada.

O servigo contratado é de alta complexidade e exige que a
empresa executora tenha conhecimento especifico de modo que possa torna-lo
real e satisfatério para o Municipio, como é o caso da empresa Jaime Lerner
Arquitetos Associados, a qual comprovou através de documentos que ja
executou de forma satisfatéria O servico contratado através da referida
inexigibilidade, em outros Municipios e internacionalmente, nao restando
duvidas da sua singularidade.

Peco vénia para colecionar o Voto do Relator Ministro Dias
Toffoli, no inquérito 3.0077 Alagoas:

‘Destaque-se, mais uma vez, que, diferentemente da
inexigibilidade fundada no reconhecimento de
fornecedor exclusivo, nesta hipotese os servigos
enunciados no inciso Il do art. 25 da Lej n° 8.666/93
podem ser prestados por varios especialistas: no
entanto, todos eles os realizam com traco
eminentemente subjetivo, em razao do que a

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao direta sem licitagdo: modalidades, dispensa
e inexigibilidade de licitagdo. 52 ed, 22 tiragem. Brasilia Juridica, 2004. p. 588.



inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios
objetivos para coteja-los.

A propésito, adverte Celso Anténio Bandeira de
Mello?:

“Servigos singulares sdo os que se revestem de
analogas caracteristicas. De modo geral s3o
singulares todas as producgées intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que
0 trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas oy artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. Neste quadro cabem 0S mais variados
Servicos; uma monografia escrita por experiente
jurista; uma intervengao cirirgica realizada por
qualificado  cirurgido: uma pesquisa socioldgica
empreendida por uma equipe de planejamento
urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por
professores; uma exibicdo de orquestra sinfonica;
uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das
causas que o geraram. Todos €sses servicos se
singularizam por um estilo Ou uma orientagéo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada
nao significa que outros nao possam realizar o
mMesmo servico. Isto é, sio singulares, embora nao
$ejam necessariamente (inicos.”

No mesmo sentido Eros Roberto Gray? afirma:

“Singulares sao porque apenas podem ser prestados,
de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. (...) Ser singular o Servigo, isso nao significa
seja ele necessariamente o tnico. Outros podem
realiza-lo, embora nao o possam realizar do mesmo
modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa.”

? Curso de Direito Administrativo. 14, ed. Sao Paulo: Malheiros. 2002, p. 482
} Inexigibilidade de Licitag&o — servicos técnicos especializados — notdria especializagdo. RDP
99/70



Coleciono, trecho de artigo publicado pela Revista do Tribunal de
Contas da Unigo* que corrobora com a Presenca da singularidade do objeto
contratado pelo Municipio de Vilhena:

‘singularidade nao & sinénimo de exclusividade oy
raridade. Ndo é g quantidade de oferta de
profissionais que indica 3 Presenca desse elemento
No servigo, mas sim o exame do componente de sey
nucleo, que, na hipétese é a didatica propria do
professor. A concluséo a que se chega é que, mesmo
sendo um curso sobre tema de nivel menos
especializado, e havendo milhares de professores
aptos, se a intervencdo do mestre for determinante
para o alcance dos resultados desejados, presente
estara o elemento singular do servico."

Ao Municipio de Vilhena, pautando por critérios subjetivos, nao
resta duvidas que a €mpresa desenvolvers o servico de forma essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto contratado, e

Assim, a auséncia de singularidade aventada pelo Autor nao
possui com a devida Vénia, fundamento juridico para ser sustentada.

NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Outra questso a ser observada € a notéria especializagao, a qual
Nao € uma causa de configuracio da inexigibilidade de licitagao, mas de selegdo
do profissional a ser contratado, que devera ser titular de requisitos que o

* CHAVES, Luiz Claudio, "Contratagéo de Servigos de Treinamento e Apen‘ei’g;qamento de
Pessoal na Administracao Publica: uma breve andlise da Decisao 439/98, Plenario do TCuU",
Revista do TCU n° 129, ano 46, janeiro/abril/2014



setor reconhega no contratado um sujeito dotado de requisitos de
especializagdo, como é o caso empresa ora contratada pelo Municipio.

O profissional dotado de notéria especializagdo € aquele,
segundo a Lei n° 8666/93, que, através de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicagées, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, dentre
outros requisitos relacionados com sua atividade, possui um conceito no seu
campo de trabalho que demonstre a certeza de que a prestacéo de Servicos por
ele € essencial e irrefutavelmente a mais adequada para a consecucéo do objeto
do contrato. E uma caracteristica daqueles que, além da aptidao técnica e
profissional exigida para os profissionais em geral, foram além da formacao,
possuindo um grau de reconhecimento a ponto de sua ‘autoridade’ no assunto

ter se tornado notéria. Presente a notéria especializacdo, perde-se a

necessaria_competitividade esséncia da licitacdo, fato que, juntamente
com a caracteristica da sinqularidade do servico, autoriza a inexigibilidade

da licitacéo.

A empresa contratada pelo Municipio de Vilhena comprovou que
possui conhecimentos técnicos altamente especializados e que os servicos
prestados por ela fogem de servicos da normalidade e que ja prestou e
desenvolveu em outras cidades do pais, ficando reconhecida no setor de
arquitetura como dotado de requisitos de especializagdo, bem como pela
populagéo de forma geral.

A empresa contratada possui no seu quadro o Arquiteto Jaime
Lerner, o qual é sécio detentor de 47,50% das quotas da empresa, e que de fato
publico e notorio o seu conhecimento na area contratada, pois além da sua
extensa qualificacéo profissional 0 mesmo recebeu diversos prémios e titulos
internacionais, proferiu importantes conferéncias internacionais, desenvolveu
atraveés da empresa planos urbanisticos para varias cidades do Brasil e do
exterior, tendo sido inclusive, consultor em assuntos urbanos para as Nacées
Unidas, foi eleito presidente da Unido Internacional de Arquitetos -UIA,
relacionado pela revista TIME, em 2011, como uma das 25 (vinte e cinco)
pessoas mais influentes do mundo e tendo sido votado como o segundo
urbanista mais influentes de todos os tempos pelos leitores do site Planetize,
dentre outros de grandes destaques, comprovados no processo administrativo.

No entanto, tem que se considerar que a notoriedade se
estende, ademais associados, uma vez que, a equipe multidisciplinar envolvida
na realizagao do projeto deve ser sempre vinculada ao arquiteto, mesmo que
indiretamente, sobretudo quando se trata de projetos de alta complexidade,
como € o caso. A qualidade do projeto arquitetdnico € também resultante da
escolha dos profissionais responsaveis pelas atividades técnicas
complementares, como ocorre no caso em tela, portanto, o fato do contrato de
servigo de ter sido celebrado entre a €empresa e nao diretamente como o Jaime
Lerner nao invalida o mesmo, como argumentado acima.

Ficou comprovado nos autos que a_empresa Jaime Lerner
Arquitetos Associados ja realizou trabalhos similares em outros municipios, na



mesma area e com objetos assemelhados, ou seja, servico que exige grande
complexidade e capacidade, em como sofisticacéo e cuidado.

Sabe-se que a empresa foi contratada, embora os demais tenham
a capacidade exigida, em virtude do arquiteto Jaime Lerner configurar como
socio majoritario da referida eémpresa, sendo esta a causa da selecédo pela
Administragao, j4 que a empresa comprovou através de servigos ja realizados
em outras cidades que é capaz de desenvolver satisfatoriamente 0 servigo para
0 Municipio de Vilhena, dentro do que esta se exigindo e que possui
singularidade e notéria especializagéo, requisitos exigidos pela lei, para a
realizagéo do servigo altamente complexo contratado.

satisfacdo do objeto contratado, configurando a hipétese de inexigibilidade de
licitacao.

Resta, portanto, comprovado a notdria especializacdo da empresa
contratada, nio podendo as alegacées do Autor pPermanecer por auséncia de
fundamento juridico.

DOS PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE.

Exceléncia, com a devida vénia, é evidente que nao ocorreu com
a contratacao da empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados afronta ao
principio da legalidade, pois a inexigibilidade de licitagao & prevista no artigo 25
€ seus dispositivos na Lei de Licitacao, n°. 8.666/93.

Mais uma vez, Peco vénia para colecionar o voto do Relator
Ministro Dias Toffoli. no inquérito 3.0077 Alagoas, o que foi acompanhado pela
maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

“Pois bem. Exige-se a licitagao publica para se tratar
com igualdade os possiveis interessados nos
contratos da Administracdo Publica. Para trata-los
com igualdade e para que seja possivel a licitagéo
publica, é essencial que se estabelecam previamente
critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o
critério_for subjetivo, entio os interessados nao
serao tratados com igualdade, uma vez que a disputa
ira se resolver pela discricionariedade do julgador.




Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo tera em que se amparar para exigir
tratamento igualitario, principalmente porque o critério
determinante sera a livre vontade do julgador, sem
que se possa cogitar de igualdade, ao menos num
plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso || do art. 25 da
Lei n° 8.666/93 sio prestados com caracteristicas
subjetivas, consequentemente sio julgados de
modo subijetivo afastando a objetividade, e com
ela, a com etitividade, nio se justificando a
necessidade de instauracio da licitacdo publica.
A__inexigibilidade pode, como j3 referi, se
manifestar  mesmo ue existem virios
especialistas aptos a restar o servico retendido
pela Administracio, [& _que todos eles se
distinguem por caracteristicas _marcadas ela
subjetividade, por SUas experiéncias de cunho

particular.

Exatamente porisso a Administragao devera escolher
um dos especialistas em detrimento de todos os
demais eventualmente existentes,

Nesse processo discricionario, o gestor publico
encontra certa liberdade na escolha do especialista
que reputar o mais adequado & satisfagao da utilidade
pretendida com a contratagao, pressupondo-se, pois,
a avaliacdo de conceitos de valor, varidveis em grau
maior ou menor, de acordo com estimativa subjetiva,
A liberdade de escolha, reconheco, nao & absoluta,
mas limitada. A confiabilidade, conquanto
determinada subjetivamente, depende de certos
requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a
experiéncia do especialista, a sua boa reputacéo, o
grau de satisfagdo obtido em outros contratos, entre
outros. Dentre os especialistas que contemplem
€Sses requisitos objetivos, o agente administrativo
escolhera aquele em que deposita maior confianga,
na medida em que o considere mais apto para
satisfazer o interesse publico do que outros, valendo
ai os seus tragos pessoais, que devem se identificar
com o que pretende a Administragdo. Nesse
particular, adverte Eros Roberto Grau (Licitagao e
Contrato  Administrativo — estudos sobre a
interpretacdo da lei. Sao Paylo: Malheiros, 1995. p.
74-75):



“Por certo, pode a Administragdo depositar ‘confianga’
em mais de um profissional ou €mpresa dotado de
notéria especializagao relativamente a prestacao de
servigo técnico profissional especializado, singular,
mesmo porque, detendo notoéria especializagéo,
todos eles s&o virtualmente merecedores da
‘confianga’, contudo, ndo pode ser objetivamente
apurada, de modo que se possa identificar, entre os
profissionais ou empresas nos quais o agente publico
incumbido de tomar a decis&o referentemente a qual
deles ou delas deve ser contratado, qual o que, sendo
Contratado, executara o trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado 3 plena satisfacso
do objeto do contrato. A decisdo quanto 3 escolha
desse profissional oy daquela empresa para a
prestacdo do Servico ndo pode, repito, ser
demonstrada, ainda que se a possa justificar, Repito:
e escolha discricionaria do agente plblico ou dos
agentes publicos competentes para contrata-lo.”

Coleciono o resumo do julgamento caso analogo pelo Tribunal
de Contas da Unizo®:
“Fiscalizacdo em processo de Solicitacdo do
Congresso  Nacional apurou  possiveis
irregularidades ocorridas no Ministério Publico
Federal (MPF) . relacionadas 3 contratacdo
direta de eémpresa, por inexigibilidade de
licitagdo, para a “implantacéo de mecanismos
de governanga interna com o intuito de
melhorar o didlogo entre o Gabinete do
Procurador-Geral da Republica, a altg
administracéo, os membros e servidores do
Ministério Publico Federal”. Entre os fatos que
motivaram a requisicao da fiscalizacao,
destaca-se g contratacdo de empresa, por
inexigibilidade de licitagao, “com base no inciso
Il do artigo 25, combinado, com o inciso || do
artigo 13, todos da Lej 8.666, de 1993”, sem o
atendimento dos requisitos de "inviabilidade de
competicdo", "natureza singular do servigo" e
"notoria especializagdo”, uma vez que “a
€mpresa contratada nao serig a Unica

® Acordao 2616/2015-Plenario. Relator BENJAMIN ZYMLER. Data da $€5580: 21/10/2015. Area
Licitagdo. Tema: Inexigibilidade de licitagdo. Subtema: Servico técnico especializado



capacitada a atender a demanda do MPF e
essa necessidade de comunicagéo interna nao
seria tdo fora do comum que exigisse um
prestador de servico  com notéria
especializacdo técnica”. Em sua analise, a
unidade técnica considerou que “o conceito de
singularidade de que trata o art. 25, inciso 1, da
Lei 8.666/1993 nio estaria vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deveria ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em
condi¢bes de executar o objeto, mas sim como
uma situacéo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranca e cuidado’.
Nesse sentido, concluiu que a empresa
contratada “possuiria a notéria especializagao,
tanto pelo curriculo dos profissionais que a
compSem quanto pela experiéncia anterior em
trabalhos realizados em outras entidades
publicas e por ter realizado diagnéstico na area
de comunicacgdo do proprio MPF”. Contudo,
ponderou que ndo restara caracterizada a
singularidade do objeto “pois seria de se
esperar que o relatério do diagnostico
realizado pudesse servir de base para o
trabalho de qualquer outra empresa
competente, que poderia simplesmente utiliza-
lo", sendo possivel a definicdéo e o
detalhamento  dos produtos a serem
contratados, “de modo a permitir a comparagao
objetiva entre propostas a serem submetidas
em eventual certame licitatério”. Ao analisar o
ponto, o relator anotou que “a contratacao
direta por inexigibilidade, com base no art.
25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, exige
simultaneamente a demonstracdo dos
seguintes requisitos: que o objeto se inclua
entre os servigos técnicos especializados
do artigo 13 da Lei de Licitacbes; que tenha
natureza singular e que o contratado
detenha notéria especializacdo”. Assim, em
linha com a analise da unidade técnica, o
relator considerou que o objeto da contratacéo
teria “todas as caracteristicas inerentes a uma
contratacao de consultoria, espécie
enumerada no art. 13, inciso Ill, da Lei de
Licitagbes e Contratos”, sendo possivel “o
enquadramento da contratacio no inciso Il do
art. 25 da mesma Lei”, além de “estar bem




caracterizada a notoéria especializagao”.
Contudo, divergiu pontualmente do exame
realizado pela unidade instrutiva em relagéo a
singularidade do objeto. Sobre o ponto,
enfatizou que “tal conceito nio pode ser
confundido com unicidade exclusividade
ineditismo _ou_mesmo raridade. Se fosse
Unico ou inédito, seria caso de
inexigibilidade  por inviabilidade de
competicao, fulcrada no caput do art. 25, e
nao pela natureza sinqular do servigo. O
fato de o objeto poder ser executado por
outros profissionais ou empresas hao
impede que exista a contratacio am arada
no art. 25 inciso Il. da Lei 8.666/1993"
Divergiu ainda da correlacao realizada pela
unidade técnica “no sentido de que nao
existe singqularidade do objeto quando é
possivel a especificagio tanto de
qualificacdo técnica da empresa a ser
contratada quanto dos servicos e produtos
a___serem roduzidos detalhando a
metodologia a ser utilizada e os contetidos
dos produtos a serem entreques. Isso
porque em alquns tipos de contratacio
deve ser observada a relacdo que existe
entre a singularidade do objeto e a notoria
especializacdo. Embora tal fato nio 0ssa
ser tomado como uma reqgra geral, a
singularidade do objeto muitas vezes
decorre da propria notdria especializagdo
de seu_executor”. Assim, para o relator,
_nesse tipo de objeto 'consultoria ' a
inexigibilidade de licitacdo é possivel ara
contratacao de objetos mais complexos, em
particular guando a metodologia
empregada e os produtos entreques sio
interdependentes da atuacao do prestador
de servico, assim como de suas
experiéncias pretéritas, publicacdes,
equipe técnica, aparelhamento e atividades
anteriormente desenvolvidas para o proprio
orgdo. A propria escolha do contratado
acaba dependendo de uma analise
subjetiva, e ndo poderia ser diferente, pois,
se _a escolha pudesse ser calcada em
elementos objetivos, a licitacdo ndo seria
inviavel. Ela é impossivel justamente
porque ha dificuldade de comparacio
objetiva_entre as propostas, que estao




atreladas aos profissionais que executario

os _trabalhos. Portanto, nesse tipo de
objeto, resta caracterizada a
discricionariedade na escolha do
contratado (..) Essa é a melhor

interpretacdo da Sumula 264 do TCU, _de

que a contratagcdo de servicos por notéria
especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza sinqular
capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagio inerentes ao
processo de licitacdo”. Sobre o caso em
exame, observou que a empresa contratada
‘prestou  servigos de diagnostico  de
governanca da comunicagao interna no ambito
do MPF, o que demonstra que possuia melhor
conhecimento da estrutura interna do orgao,
dos seus fluxos de trabalho, dos seus pontos
positivos e dos problemas de comunicagao
interna. Embora isso ndo necessariamente
torne a empresa fornecedora exclusiva, nao se
pode olvidar que justifique sua contratacgao,
Caso presentes os requisitos exigidos para o
enquadramento da contratagao no inciso Il do
art. 25 da Lei 8.666/1993". Salientou por fim o
relator que “o fato da impossibilidade de se
fixar critérios objetivos _de julgamento,
aliada a discricionariedade do _gestor na
escolha do profissional a ser contratado,
nao autoriza a_Administracdo a efetuar
escolhas arbitrarias ou inadequadas a
satisfacdo do interesse publico. A selecio
devera observar os critérios de notoriedade
e _especializacdo, sendo devidamente
fundamentada  no processo de
contratacdo”. Caracterizada a
sinqularidade do_objeto e justificada a
escolha do contratado, o Plenario do
Tribunal, considerando a auséncia de
outras irreqularidades na__contratacio,
decidiu, entre outras medidas, considerar a
solicitacdo _integralmente atendida e
arquivar o processo.” (destaquei).

Diante do exposto, ndo ha como prosperar as alegagdes do
Autor quanto a ofensa ao principio da moralidade e legalidade, devendo a
presente acao ser julgada totalmente improcedente, ja que os requisitos legais



impostos pela Lei 8.666/93, em seu artigo 25 e 13 foram devidamente atendidos
pela Administracéo e €mpresa contratada.

DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO

Dessa forma, duavidas nio ha de que o controle jurisdicional
sobre o ato administrativo discricionario deve limitar-se apenas aos aspectos
legais do ato, sob pena de verdadeira usurpacao de poderes politicos, ferindo,
assim, o principio da Seéparagao dos poderes, previsto no Art. 2° da Carta Magna.
Nesse sentido, vejamos o que preleciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, em seu livro, Manual de Direito Administrativo®,

"0 controle judicial, entretanto, ndo pode ir ao
extremo de admitir que o juiz se substitua ao
administrador. Vale dizer: nzo pode o juiz entrar no
terreno que a lei reservou aos agentes da
Administracéo, perquirindo  os  critérios  de
conveniéncia e oportunidade que lhes inspiraram a
conduta. A razdo é simples: se o juiz se atém ao
exame da legalidade dos atos, nao podera questionar
criterios que a prépria lei defere ao administrador.
Assim, embora louvavel a moderna inclinagéo
doutrinaria de ampliar o controle judicial dos atos
discricionarios, nao se podera chegar ao extremo de
permitir que o juiz examine a propria valoracao
administrativa, legitima em si e atribuida ao
administrador. Insista-se, pois, no exame do ambito
dentro do qual pode ser viavel a atuacdo do
administrador — situacao que se configura como a
reserva do possivel, vale dizer, o conjunto de
elementos a serem sopesados pela Administracao
necessarios a concluséo da possibilidade ou néo do
cumprimento de certo objetivo.”

Com isso, compete a Administracdo Publica, no caso, o
Municipio de Vilhena, fazer uma analise da conveniéncia e oportunidade da
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forma como se dara os estudos de macroestruturacédo urbana e adequagao das
neécessidades dos residentes em seu meio ambiente e a revisdo do Plano
Diretor, no ambito desta Municipalidade, pois consiste na adocao de politicas
publicas voltadas ao bem estar da populagao e consequente estruturacdo da
cidade como todo. Assim, o mérito administrativo decorre do poder discricionario
da Administracao, o qual permite que o Administrador escolha ponderando os
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade, séo esses aspectos que a
doutrina denomina de mérito administrativo, pois estamos tratando de questdes
subjetivas e escolhas subjetivas, que atendam de forma satisfatéria a
necessidade do Municipio, dentro dos limites estabelecidos pela lei de licitagao.

José dos Santos conceitua o meérito administrativo sendo:

‘a avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade
relativas ao motivo e ao objeto, inspiradoras da
pratica de ato discricionario.”

Exceléncia, jamais podemos perder de vista que, no que
concerne ao controle do mérito administrativo, & apenas realizado pela prépria
Administragédo, data méaxima vénia, ndo cabe ao Poder Judiciario exercer
controle do mérito administrativo, porque se o fizesse estaria violando o principio
da separagéo e da independéncia dos poderes.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica, ja se pronunciaram acerca desse tema, reiterando o
entendimento de que:

‘¢ defeso ao Poder Judiciario apreciar 0 mérito
administrativo, cabendo-lhe unicamente examina-lo
sob o aspecto de sua legalidade]...]. Esta solugédo se
funda no principio da separacao dos poderes, de
sorte que a verificacdo das razées de conveniéncia ou
de oportunidade dos atos administrativos escapa do
controle judicial dos Estado"”

Assim, o Poder Judiciario pode realizar controle nos atos
discricionarios apenas no que diz respeito as questdes de legalidade, e nao
referente ao mérito administrativo, sendo esse o posicionamento ja pacificado
por nossos Tribunais, in verbis:

Ementa: DECISAO ADMINISTRATIVA - APLICACAO
DE SANCAO - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
JURIDICA - INOCORRENCIA - NULIDADE NAO
CONSTATADA - MULTA - PARAMETROS LEGAIS
RESPEITADOS - APRECIACAO DE MERITO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELO PODER JUDICIARIO
- IMPOSSIBILIDADE. Estando  devidamente
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fundamentada a decisao administrativa que aplicou
$ancao a empresa, observando-se oportunidade de
Insurgéncia, ndo ha que se falar €m cerceamento de
defesa, tampouco em ilegalidade de multa prevista
expressamente em lei. E defeso ao Poder Judiciario
adentrar no mérito do ato administrativo de forma a
discutir a conveniéncia e a oportunidade de sua
edicao®.

No mesmo sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA.
INSTITUICAO  FINANCEIRA. REMESSA DE
CARTOES DE CREDITO NAO SOLICITADOS
PELOS CONSUMIDORES. SANCAO IMPOSTA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO AJUIZADO
PERANTE 0O PROCON. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DA MULTA APLICADA.
DESCABIMENTO. MERITO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO PELO PODER JUDICIARIO NO
EXERCICIO DO CONTROLE JURISDICIONAL. O
merito do ato administrativo ¢ infenso a revisao
judicial, salvo o exame de seus motivos
determinantes, tema que demanda dilacao
probatéria, como saber, no caso, se a multa imposta
distancia-se dos pressupostos de direito e de fato
definidos no art. 57 do CDC , vale dizer, dos critérios
objetivos para sua graduagdo. Pressuposto para a
concessdo da medida antecipatéria é que o direito
seja verossimil e fundado, embora em juizo de
cognicao sumaria, em prova que alicerce convicgdo
robusta quanto a verdade dos fatos, requisito nao
demonstrado, no caso. Agravo nao provido. Unanime.
(Agravo de Instrumento N° 70049288996, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
08/05/2013)

Tal entendimento tem sido arrimado pelo Superior Tribunal
de Justica, que do alto de mais alta sapiéncia assim tem decidido, in verbis:

E defeso ao Poder Judiciario apreciar o mérito do ato
administrativo, cabendo-lhe unicamente examina-lo
sob o aspecto da legalidade, isto €, se foi praticado
conforme ou contrariamente a lei. Esta solugdo se
funda no principio da separagao dos poderes, de
sorte que a verificagao das razées de conveniéncia ou
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de oportunidade dos atos administrativos escapa ao
controle jurisdicional do Estado. (ROMS N° 1288/91 —
SP: 42 TURMA, REL. MIN. CESAR ASFOR ROCHA,
PUBL. DJ 2/5/1994, P. 9.964).

Restou devidamente comprovado nos autos, que a inicial nao
indicou qualquer ato lesivo ao Erario Municipal, n&o existindo lesividade capaz
de justificar a propositura e procedéncia de uma agao popular. E ainda,
consignamos, que o Municipio de Vilhena em nenhum momento feriu o principio
da legalidade, pois dentro do seu poder discricionario limitado, obedeceu aos
comandos da lei de licitacdo, especificamente os artigos 13 e 25, a presente
acao merece ser julgada totalmente improcedente.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Municipio de Vilhena a Vossa
Exceléncia que julgue TOTALMENTE IMPROCEDENTE A ACAO em todos os
seus termos, pelos fundamentos acima elencados, especialmente ante
discricionariedade regrada por lei (mérito do ato administrativo) que assiste ao
Municipio para a contratagdo em epigrafe, e pela falta de plausibilidade e
fundamento logico, juridico e legal para amparar os pleitos do autor.

Requer a condenagédo do Autor ao pagamento de custas
processuais e honorarios advocaticios sucumbenciais, arbitrados consoante o
criterioso Juizo de Vossa Exceléncia sobre o valor atribuido a causa.

Protesta o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidas notadamente a testemunhal, pericial, documental e depoimento
pessoal do Autor, que podera ser intimado no endereco declinado na inicial.

Nestes termos pede e espera deferimento.
Vilhena/RO, 12 de abril de 2019.

Acira Hasan Abdalla
Advogada do Municipio
Decreto n°. 12.057/2007
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