MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0079/2019-GPEPSO

PROCESSO N. 1491/2018
ASSUNTO: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
RESPONSAVEIS: GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI -
Prefeita
LEANDRO SOARES CHAGAS - Secretéario de

Meio Ambiente do Municipio do Cacoal

FOX COMERCIO, CONSTRUCAO E SERVICOS
EIRELI ME

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Versam os presentes autos sobre Fiscalizacdo de
Atos e Contratos, derivada de comunicacdo aportada nesse
Egrégio Tribunal de Contas (documento n. 02557/18, inserido
no Id. 576929), cujo relato noticiava possiveis
irregularidades ocorridas na adesdo, pelo Municipio de
Cacoal, ao procedimento licitatdério havido no é&ambito da
Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD (Pregéo
Eletrdénico n. 117/2016), em que se sagrou vencedora a empresa

FOX COMERCIO, CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI-ME.

Consta na comunicacdo encaminhada a Corte de
Contas que a Prefeitura de Cacoal estaria pagando por
servicos alheios a Ata de Registro de Preco n. 26/2017-CAERD,
uma vez que ndo had na referida Ata o servigco de poda e

remocdo de Arvores.
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Instigada pela Secretaria Regional de Controle
Externo em Cacoall, a Prefeita daquela municipalidade
encaminhou os autos do Processo 6310/Global/2017, o qual
versa sobre a adesdo do Municipio de Cacoal a Ata de Registro
de Precos 26/2017, decorrente do Pregdo Eletrdénico 117/2016,
referente ao Processo Administrativo n. 947/2016/CAERD/RO,

inseridos no expediente de Id. n. 578307.

Submetido ao escrutinio da Unidade Instrutiva,
esta pronunciou-se nos termos do relatdério técnico datado de
15 de marco de 2018, aportado ao expediente de Id. n. 478550,
pugnando, em suma, para que seja determinada a suspensdo do
contrato oriundo da adesdo dagquele Municipio a Ata de
Registro de Precos n. 26/2017/CAERD, bem como sejam 0s
responsaveis notificados a prestarem esclarecimentos acerca

dos fatos.

Cumprida a notificacdo, os responsaveis Leandro
Soares Chagas e Glaucione Maria Rodrigues Neri encaminharam
seus esclarecimentos conjuntamente, carreando, inclusive, o
inteiro teor do Pregdo Eletrdénico n. 117/2016, incluidos o
Edital de regéncia do certame e a Ata de Registro de Precos,
além de outros documentos e relatdérios necessarios a regular
instrucdo do feito (Id. 608463). Na oportunidade, por
precaucdo, aquela municipalidade também determinou a
suspensdo do contrato n. 049/PMC/17, de 24 de novembro de
2017, decorrente da adesdo a Ata de Registro de Precos n.
026/2017 - CAERD, tal como demonstrado na Determinacdo de
Suspensdo n°® 001/2018, datada de 30/04/2018, acostada ao
expediente de Id. 634524.

1 Oficio no 0041/2018-SGCE CACOAL, de 05.03.2018 - Id n. 578234,

18 www.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

;5H4¢? c -
- GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Levado o feito a apreciacdo do eminente relator,
Conselheiro Paulo Curi Neto, este determinou que fosse
oficiada a Prefeitura de Cacoal para gque mantenha a suspenséo
do contrato de que trata o processo n. 6310/2017-SEMMA,
havido por adesdo a Ata de Registro de Precos n. 026/2017-

CAERD, até julgamento final dos presentes autos, sob pena de

multa. Ato continuo, determinou a citacdo dos responséaveis
para que, por meio de seus representantes legais,
apresentassem as respectivas justificativas no prazo de 15
dias, o gque ndo ocorrera, porquanto transcorreu 1in albis o

referido prazo (Id. 660325).

Analisando o feito apdés a fase instrutiva, a
Coordenadoria de Controle de Licitagcdes e Contratos dessa
Corte, em Relatdério de Anadlise de Defesa aportado ao
expediente de Id. 709322, manifestou-se, conclusivamente,
pelo afastamento das irregularidades e consequente

arquivamento dos autos, in verbis:

3. CONCLUSAO

Ultimada a anadlise das Jjustificativas
apresentadas em razao dos apontamentos de
possiveis irregularidades na contratacéo de
servicos, objeto da Ata de Registro de Preco n°
26/2017 - CAERD, nos termos do Processo
Administrativo n°® 6.310/2017 - SEMMA, conclui-se
pelo afastamento das irregularidades e, em
consequéncia, pelo arquivamento dos autos.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, propde-se ao relator:

a) determinar a administracdo do Municipio de
Cacoal, que estruture equipe técnica capaz de
realizar estudos técnicos preliminares na
amplitude exigida nos normativos, como condigéo
de realizar préximas contratacdes, seja por meio
de licitacdo, seja por contratacdo direta.

2) O arquivamento dos autos, apds os tramites
legais.

[ ]
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Apds, vieram os autos a esta Procuradoria de

Contas para emissdo de parecer, na forma regimental.

Eis o escorco dos fatos. Prossigo.

Sem delongas, registro que divirjo integralmente
do derradeiro opinativo técnico, cuja conclusdo reclama o
afastamento das irregularidades apontadas, bem como o

arquivamento dos autos.

Explico.

Compulsando os autos, temos gque a controvérsia
suscitada inicialmente decorre de possiveis irregularidades
que comprometem sobremaneira a lisura da contratacdo havida
entre o Municipio de Cacoal e a fornecedora Fox Comércio,

Construcdo e Servicos Eireli ME.

Pelo que noticia o documento n. 02557/18,
inserido no expediente de Id. 576929, tais irregularidades

consistem na contratacdo de servicos alheios aqueles

previstos na Ata de Registro de Precos a qual aderiu o

Municipio de Cacoal.

De fato, o Municipio de Cacoal, consoante Projeto
Badsico, intencionava contratar servicos de “Roco, limpeza da
drea e Remog¢do de Material que consiste ‘rogco e capinacdo de
vegetacdo rasteira, podagcdo e erradicacdo de 4&rvores, todos
em locais publicos em dreas descritas neste Projeto”, ou
seja, tratavam-se de servigcos de limpeza urbana, ex vi do
Anexo I, que definiu as vias wurbanas de execucdo dos

servicos.

A CAERD, por sua vez, de acordo com o Termo de

Referéncia anexo ao Edital de Pregdo Eletrdnico n° 117/2016,

[ ]
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contratou servico de “Roco, limpeza de d4drea e remocdo de
material, para atender as Unidades do Sistema Operacional,
pelo periodo de 12 (doze) meses. A presente contratacdo se
faz necessdria para garantir a manutengdo e conservacdo das
dreas da Companhia”, quer dizer, contratou servicos de

limpeza e manutencdo predial.

E oportuno relembrar que o Sistema de Registro de
Precos possibilita que a Administracdo contrate bens e
servicos de forma célere, eficiente e econdmica, valendo-se
de um cadastro de precos previamente elaborado por meio de
licitacdo, seja na modalidade concorréncia ou pregdo para

bens e servigos comuns.

No Estado de Rondbnia tal ©procedimento foi
regulamentado pelo Decreto n. 18.340, de 06 de novembro de
2013, com fulcro no art. 15 da Lei 8.666/93, o qual
possibilita que entes alheios ao procedimento licitatdrio
adiram a Ata de Registro de Precos constituida para aquisicéo
de Dbens e servicos de outros o6rgdos da administracéao,
possibilitando, assim, reducdo consideravel nos custos de
contratagcdo e maior eficiéncia na prestacdo do servicgo

publico.

Ocorre que os servicos buscados pelo Municipio de
Cacoal, de acordo com o Contrato n. 049/PMC/17, consistiam no
rogco, capinacdo de vegetacdo rasteira, poda e erradicacdo de
arvores em vias e logradouros publicos, engquanto que o objeto
da Ata de Registro de Precos n. 026/2017 - CAERD compreendia
os servicos de rocgo, limpeza da Area e remocdo de material,
para atender as Unidades do Sistema Operacional, tratando-se,
como se discorrerd adiante, de servicos absolutamente

distintos.
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O primeiro aspecto irregular a ser enfrentado,
portanto, é que a natureza dos servicos licitados pela CAERD
e daqueles contratados pelo Municipio de Cacoal é
diametralmente oposta. Pelo que prescreve o art. 7°, III, da
Lei 11.445/07, as atividades de capinacdo e poda de &rvores,
bem como a limpeza da &rea em vias e logradouros publicos séo

consideradas Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

S6lidos, sendo veja-se:

Lei 11.445/07 - Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e cria o
Comité Interministerial de Saneamento Basico.

“Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos wurbanos ¢é composto pelas seguintes
atividades:

(...)

IIT - de varrigdo, capina e poda de A&arvores em
vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana.”

Importante registrar que o préprio Ministério do
Trabalho regulamenta de forma distinta o servigo de
manutencdo predial e de limpeza publica, consocante se vé da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO 5142): “os
trabalhadores nos servigos de coleta de residuos, de limpeza
e conservagdo de vias publicas coletam residuos domiciliares,
residuos sdélidos de servicos de saude e residuos coletados
nos servigcos de limpeza e conservacdo de dreas publica.
Preservam as vias publicas, varrendo calcadas, sarjetas e
calcaddes, acondicionando o 1lixo para que seja coletado e
encaminhado ao aterro sanitdrio. Conservam as vias publicas
lavando, pintando guias, postes, viadutos, muretas e etc.
Zelam pela seguranca das pessoas sinalizando e isolando dreas

de risco e de trabalho. Trabalham com seguranca, utilizam

[ ]
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equipamentos de protecdo individual e promovendo a seguranca

individual e da equipe.” (grifamos)

Noutro giro, segundo o CBO 5143, que regula os
servigos de limpeza e manutengdo de edificagdo, os seus
trabalhadores “conservam vidros e fachadas, limpam recintos e
acessérios e tratam de piscinas. Trabalham seguindo normas de

seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao ambiente.”

Indubitdvel que o0s servigcos contratados pelo
Municipio de Cacoal distinguem-se daqueles licitados pela
CAERD na medida em que estes sdo servicos de limpeza e
conservagdo e destinam-se a unidades operacionais (prédios
préprios da CAERD) enquanto aqueles referem-se a servigos de
limpeza urbana e contemplam vias e logradouros publicos de
Cacoal, o que notadamente sugere maior complexidade, a saber:

pessoal, equipamentos e insumos.

Tanto &, inclusive, que os salarios e a
composicdo remuneratdria de uma categoria de trabalhadores e
outra sdo diferentes, além da proépria regulamentacdo. A
exemplo, os sServicos de limpeza e conservacao sao
regulamentados pela Instrucdo Normativa n 05/2017, do
Ministério do Planejamento, valendo mencionar, para dirimir
quaisquer duvidas acaso existentes, que segundo tal norma as
areas de limpeza e conservagdo sdo divididas em 5 polos:

dreas 1internas (pisos, almoxarifados, galpdes, oficinas,

banheiros..); &area externa (pisos adjacentes as edificacodes,

varricdo de passeios e arruamentos, patios e A4reas verdes e

coleta de detritos em patios e A&reas verdes); esquadrias

externas; fachadas envidracadas e A&reas hospitalares. Por

fim, segundo tal diretriz, considera-se &rea externa aquela

ndo edificada, mas integrante do imével, o que demonstra, sem
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davidas, a dessemelhanca entre o servico de limpeza e

conservacdo e o servico de limpeza urbana.

E incontestdvel que tais caracteristicas impactam
diretamente no preco dos servigos, de modo que os custos do
m? dos servicos de limpeza predial ndo sdo idénticos aos
precos dos servicos de limpeza urbana, especialmente em razéo
do porte, dimensdo, quantidade e periodicidade dos servigos
de limpeza urbana, e até mesmo dos maquindrios e equipamentos
que auxiliam na execucdo, além do fato de que o servico de
limpeza em 4reas prediais ¢é muito mais delicado e
perfeccionista do que o feito nas vias e logradouros

publicos.

Logo, muito além do ilicito consistente na
contratacdo dos servicos de “poda e erradicacdo de &arvores”,
0s quals ndo estdo contemplados na Ata de Registro de Precos
n. 026/2017, vé-se que os servicos da licitacdo objeto de
adesdo (servigos de manutencdo e conservacdo predial) séao
totalmente distintos quanto &a natureza, peculiaridade e
continuidade dos servicos de limpeza urbana desejados pela

municipalidade.

Alids, a Lei 12.305/2010, gque trata da Politica
Nacional de Residuos Sé6lidos, estatui que os servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos resguardam
caracteristicas de regularidade, continuidade, funcionalidade

e universalidade.

Diferentemente disso, 0os servicos contratados
pela CAERD sdo aqueles cujas atividades estdo relacionadas a
servigcos esporadicos, executados em cardter eventual e/ou

especial, intramuros, na garantia da integridade de
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determinados estabelecimentos publicos, compreendendo
servicos que ndo possuem maiores complexidades técnico-

operacionais.

Né&o bastasse, a Prefeitura Municipal de Cacoal
utilizou indevidamente o Sistema de Registro de Precos, uma
vez que, na forma <como se extrai do Projeto Basico
apresentado pelo Municipio de Cacoal (fls. 04/28 do 1Id.
597478), a contratacdo que realizou engloba a execucéo
imediata de servigos especificos, tem natureza continua,
envolve quantia determinada e néo demonstra haver

parcelamento de entrega do objeto.

Para melhor elucidar o conceito de servigo de
natureza continua, ¢é oportuno transcrever licdo do Jjurista
Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 11%* ed., S&o Paulo: Dialética,

2005, p. 504):

A identificacdo dos servigos de natureza continua
ndo se faz a partir do exame propriamente da
atividade desenvolvida pelos particulares, como
execugdo da prestacdo contratual. A continuidade
do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servigcos destinados a
atender necessidades puUblicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no
futuro.

Estdo abrangidos nao apenas os servicos
essenciais, mas também compreendidas necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades
que ndo sao indispensaveis. O que é fundamental é
a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servico.

Sobre essas caracteristicas, o Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acdrddo n. 3092/2014, do Plenario do
TCU, assentou que ¢é licita a wutilizacdo do sistema de

registro de precos para contratacdo de servicos continuos,
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desde que atendidas as hipdteses do art. 3° do Decreto n.

7.892/2013, o gue ndo contempla o caso em andlise. Veja-se:

ACORDAO N. 3092/2014 - TCU - Plenario

[...]

9.3.2. é imperativo que a Administracéo
Justifique expressamente a circunsténcia
ensejadora do registro de precos, com base nas
hipéteses autorizadoras previstas no dispositivo
regulamentador, nos termos do art. 3° do Decreto
7.892/2013 e conforme exposto no parecer
160/2014-PGF/AGU da consultoria juridica da
Universidade Federal da Paraiba;

No voto balizador do acorddo supracitado, o qual
fora acompanhado a wunanimidade, o Ministro Relator, Bruno
Dantas, assevera dque tal ressalva reflete a Jjurisprudéncia
daquela Corte, a exemplo do voto da Ministra Ana Arraes no
processo n. TC 016.762/2009-6, acompanhado a unanimidade pelo
plendrio do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do

Acdrdido 1.737/2012-TCU-Plendrio:

Sem embargos, o que distingue a contratacdo via
SRP das contratacgdes convencionais é o objeto da
licitacdo: enquanto o procedimento administrativo
da primeira wvisa selecionar a ©proposta e o
fornecedor para contratagdes ndo especificas, que
poderdo ser realizadas, ©por repetidas vezes,
durante certo periodo; a segunda elege a proposta
e o fornecedor que melhor atende a interesses
especificos da Administracgéo, culminando, na
maioria das vezes, ao final do procedimento, na
sua contratacdo.

Analisando o caso concreto, temos que a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pelo Municipio de
Cacoal deu-se de forma absolutamente oposta aquelas
declinadas pelo TCU, na medida em qgque ndo se prestou a
apresentar qualquer Jjustificava no sentido de que o servicgo
adquirido demandaria a necessidade de contratacdes frequentes
e entregas parceladas, de atendimento a mais de uma entidade

ou de impossibilidade de definigdo prévia do quantitativo a

[ ]
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ser demandado. Pelo contrario, Jjustificou a adesdo para
atender apenas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por
meio de contratacdo Unica e 1integrada de servicos cujo

quantitativo fora previamente determinado.

Logo, considerando que o0s servigcos de limpeza
urbana ndo se compatibilizam com o Sistema de Registro de
Precos em face das complexidades que lhe sédo peculiares, bem
como a demanda por execucdo continuada e quantia determinada
dos servicos, conclui-se pela impossibilidade de adesdo a ata

de registro de precos 26/2017 também sob este aspecto.

Portanto, ao largo do opinativo instrutdrio, a
natureza dos servigcos autoriza a conclusdo de se tratarem de
servigos regulares, continuos e com quantia determinada,
caracteristicas que os dissociam daquelas atividades
passiveis de serem atendidas pelo sistema de registro de

precos.

Ademais, os servigos contratados pelo Municipio
de Cacoal reputam-se indispensaveis a boa qualidade de vida,
salude, seguranca e conservacdo dos espacos publicos, de modo
que ndo se pode cogitar que aquele municipio ndo dispusesse
dos servicos de limpeza urbana antes da contratacdo de que
tratam os autos ou que fique desguarnecido de tais servicgos

quando findo o contrato em testilha.

Releva acrescentar, ainda, gque emerge de nossa
andlise o fato de gque ndo h& nos autos a comprovacgdo da
composigcdo de custos no projeto Dbasico apresentado pelo
Municipio de Cacoal, de modo a atender ao que prescreve o §

2°, II do art. 7° da Lei 8.666/93, in verbis:

[ ]
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Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e
para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(..)

§ 2° As obras e os servigcos somente poderdo ser
licitados gquando:

(...)

IT - Existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigdo de todos os seus custos
unitarios;

Pelo que se depreende do comando legal acima
mencionado, temos que o0s servigcos contratados pelo Municipio
de Cacoal por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos n.
026/2017 - CAERD, apenas poderiam ser licitados se, no
projeto Dbasico e termo de referéncia houvesse prévio
orcamento discriminando a composicdo de todos os seus custos

unitérios.

Destarte, inexistindo demonstracdo nos autos
administrativos das composicgdes de custos unitédrios que
deveriam integrar o orcamento, dessume-se que O projeto
basico formulado ¢ absolutamente impreciso e carece de
elementos necessarios e suficientes para elaboracdo do

orcamento e da consequente contratacdo, na forma da lei.

Nessa esteira, verifica-se que o projeto béasico
elaborado pela Prefeitura de Cacoal diverge totalmente do
termo de referéncia apresentado pela CAERD, como diferente
ndo poderia ser dada a distincdo dos servicos de um e outro,
incongruéncias estas Jj& apontadas neste opinativo e que
refletem diretamente no objeto da licitacdo, o que constitui
pratica ilegal e frustra a gestdo adequada e regular dos

contratos.

[ ]
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Por Ultimo, outro fator preponderante sobre o
qual ndo se pode olvidar refere-se ao fato de gque quando da
contratacdo dos servicos ndo se checou se a empresa
contratada tinha expertise para atender ao tipo de servico e
quantitativo acrescido mensalmente por forca da adesdo a Ata
de Registro de Precos 026/2017-CAERD?, o que, data vénia, se
argumenta por amor ao debate, tendo em vista que de fato,
dificilmente uma empresa especializada em servico de limpeza
e conservacdo teria know how em servicos de limpeza urbana,
notadamente porque os equipamentos, maquindrios e habilidades
operacionais empregados num e noutro sdo essencialmente

diferentes.

Por todo o exposto, em dissondncia com o Corpo

Técnico, opino nos seguintes moldes:

a) Seja considerada ilegal a adesdo a Ata de
Registro de Precos n 026/2017/CAERD, feita pelo Municipio de
Cacoal visando a contratacdo de servigcos de limpeza urbana,
com efeitos EX NUNC, em face das gravissimas ilegalidades

apontadas ao longo deste opinativo;

b) Seja determinado ao Municipio de Cacoal gue no
prazo de 30 dias adote as medidas necessarias para rescindir
o contrato celebrado por forca da precitada adesdo, na forma
do que prevé o art. 71, inciso IX da Constituicdo Federal,

sob pena de responsabilidade das autoridades responsaveis;

c) Seja aplicada a pena de multa, prevista no
art. 55, II, da Lei Complementar n® 154/96, aos senhores
GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERO, Prefeita do Municipio e

ordenadora de despesa, por ter assinado a Adesdo/Contrato e

2 Como se pode aferir dos documentos que instruem o processo administrativo n. 6310/Global/2017,
colacionados nos autos, nao fora juntado o atestado de capacidade técnica.
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LEANDRO SOARES CHAGAS, Secretario de Meio Ambiente do
Municipio de Cacoal, por ter requerido a adesdo e ter

assinado a Adesdo/Contrato.

Deixa-se, outrossim, de pugnar pela
responsabilizacdo de outros agentes publicos em face de né&o
ter havido convocacdo processual para o exercicio do

contraditério e ampla defesa anteriormente.
E o parecer.

Porto Velho, 12 de marco de 2019.

Erika Patricia Saldanha De Oliveira
Procuradora do Ministério Publico de Contas

[ ]
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Em 12 de Marco de 2019

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



