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PROMOTORIA ELEITORAL DA 192 ZONA ELEITORAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL DA 19° ZONA
ELEITORAL EM SANTA LUZIA D’OESTE/RO.

Processo PJ-e n. 0600203-34.2020.6.22.0019

Classe: Requerimento de Registro de Candidatura - RRC

Candidato: MARCONDES DE CARVALHO (Coligacdo Amor a Parecis).
Cargo postulado: PREFEITO DE PARECIS/RO.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DO ESTADO DE
RONDONIA, nos autos dos autos da AIRC em epigrafe, vem apresentar, na
forma da lei, suas ALEGACOES FINAIS, em forma de memoriais, fazendo-o sob
os fundamentos faticos e juridicos que passa a expor.

I- DO RELATORIO.

Cuida-se de Acdo de Impugnacdo de Registro de Candidatura
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de MARCONDES DE
CARVALHO, qualificaggo no RRC em epigrafe, candidato a PREFEITO DE
PARECIS/RO, pela Coligagio Amor a Parecis, com o n. 40, conforme exordial
acoplada ao ID n. 11262025.

Devidamente citado o impugnado apresentou sua contestagdo ao
ID n. 14841177.

Ap6s, vieram os autos conclusos ao MPE para a apresentacdo das
alegacgoes finais, na forma do art. 43, caput, da Resolugdo 23.609/2019.

IT - DA REGULARIDADE DO FEITO

Verifica-se, do compulsar dos autos, que o feito percorreu
regularmente os tramites legais, inexistindo vicios a serem sanados.

111 - RAZOES DE MERITO

I1.1 - DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART.
1°, inciso I, alinea “¢”, NUMERO 1, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.

Em andlise da presente agdo impugnatéria, evidencia-se que a
prova coligida aos autos é mais que suficiente para autorizar a procedéncia da
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presente acdo e, ao final, indeferir o registro de candidatura do impugnado,

sendo vejamos.

De saida, uma palavra merece ser dita em relagdo aos argumentos
levianos articulados pela defesa em relacdo a peticdo inicial do Ministério
Publico, ao alegar que a peca inaugural é genérica e ndo descreve com clareza e
precisdo em que consiste a causa de inelegibilidade levantada.

Para ficar mais claro, transcrevemos novamente os trechos da
peticdo inicial em que estd descrito detalhadamente em que consiste a causa de
inelegibilidade levantada, verbis:

“Com efeito, em consulta processual ao TCE-RO bem como
ao sistema SISCONTA ELEITORAL 2020, verifica-se que o
impugnado teve suas contas rejeitadas/desaprovadas
através dos processos n° 01489/13 TCE-RO e n° 01145/11
TCE/RO.

Nesse contexto, em relagdo ao processo n°01489/13 TCE-RO
a data da decisdo que rejeitou/desaprovou as contas é
27/02/2014, de forma que o impugnado estd INELEGIVEL
até 27/02/2022, conforme se verifica dos documentos em

anexo.

Ja no tocante ao processo n° 1145/11 TCE-RO a data da
decisdo que rejeitou as contas é 01/02/2014, de forma que o
impugnado estda INELEGIVEL até 01/02/2022, conforme se
verifica dos documentos em anexo.

Em suma, recaem sobre o impugnado 02 (duas) decisdes
proferidas pelo TCE-RO em que a Corte de Contas
responsabilizou o impugnado por irregularidades
insanaveis que configuram ato doloso de improbidade
administrativa, de forma que o impugnado esta inelegivel
até 27/02/2022, nao podendo candidatar-se a nenhum cargo
eletivo durante este interregno temporal.”

Saliento que as informagdes alhures foram extraidas do sistema do
MPF denominado Sisconta Eleitoral combinado com as informacdes extraidas
dos processos n° 01489/13 TCE-RO e n° 01145/11 TCE/RO, os quais encontram-se
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integralmente disponiveis e acessiveis no site do TCE/RQ, eis que sdo informacdes
publicas.

Dessa forma, Exceléncia, ndo se trata de toda essa tempestade que
a Defesa estd fazendo para tentar plantar irregularidades no processo, haja vista
que o MP-RO instruiu a peti¢do inicial com os relatérios emitidos pelo sistema
oficial SICONTA ELEITORAL bem como mencionou na peca inaugural os
respectivos nuimeros dos processos do TCE-RO a que se referiam as contas
julgadas irregulares, processos estes, repita-se, que se encontram integralmente
disponiveis no site do TCE-RO para consulta ptblica. Logo, ndo se trata de
apresentacdo tardia de documentos como tenta argumentar a defesa, haja vista
que tais documentos foram citados na petigdo inicial e o acesso a eles é publico.

Nada obstante, sem maiores delongas, passo a demonstrar, a
seguir, os motivos pelos quais a presente agdo deve ser julgada procedente, eis
que comprovadas as inelegibilidades alegadas, sendo vejamos.

Com efeito, conforme ja dito na exordial, verificou-se que o
impugnado esbarra na causa de inelegibilidade descrita pelo art. 1°, inciso I, alinea

y7pzi

g”,da LC n° 64/90, pois teve suas contas relativas ao exercicio de cargo ou funcdes

publicas (Prefeito) rejeitadas por irregularidade insandvel gque configurou ato

doloso de improbidade administrativa e por decisdo irrecorrivel do 64rgio

competente (TCE-RO), fato este que, por si sé, lhe retira sua capacidade eleitoral

passiva para as eleicoes que se realizarem nos 08 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisdo.

Nesse sentido, em consulta processual ao TCE-RO bem como ao
sistema SISCONTA ELEITORAL 2020, verifica-se que o impugnado teve suas contas
rejeitadas/desaprovadas através dos processos n°® 01489/13 TCE-RO e n° 01145/11
TCE/RO.

Nesse contexto, em relagdo ao processo n°® 01489/13 TCE-RO a data
da decisdo que rejeitou/desaprovou as contas é 27/02/2014, de forma que o

impugnado estd INELEGIVEL até 27/02/2022, conforme se verifica dos documentos

em anexo.
Nesse contexto, trago a colacio trechos do acérddo suso

mencionado, os quais evidenciam que o impugnado teve suas contas relativas ao

exercicio de cargo ou funcdes piublicas (Prefeito) rejeitadas por irregularidade

insanével que configurou ato doloso de improbidade administrativa e por decisao

irrecorrivel do 6rgio competente (TCE-RO):
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PROCESSO N*

UNIDADE
ASSUNTO

RESPONSAVEL -

RELATOR
SESSAD
GRUPO

l[{‘ ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete do Conselheiro Proc.: 1488/2013
VaLowvine CRISPIM DE SOUzZA FL:

1489/2013.TCE/RO (Volumes I a II) - apensos n°s 3585/2011, 1107/12,
1108/12, 1811/12. 0915/12.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS/RO

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2012

MARCONDES DE CARVALHO - PREFEITO MUNICIPAL. CPFF n°
420.258.262-49

CONSELHEIRO FALDITVINOG CRISPIM DE SOUZA

212 SESSAO - PLENO, 21 de novembro de 2013

I

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DA FEEFEITURA MUNICIPAL DE
PARECTS. EXERCICIO 2012, AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL NO
FEFIODD DE 180 DIAS ANIERIORES AQ FINAL DO MANDATO.
CONTEATACAD DE OBRIGACAOQ DE DESPFESA NOS ULTIMOS DOIS
QUADEIMESTRES DO MANDATO SEM QUE HATA DISPONIENIDADE
FINAMCEIR A PARECER PELA NAOQ AFROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES E DETEFMINACOES LEGATS.
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Tribunal de Contas do Estado de Rondénia 'F’:;: prpe—
Secretaria de Processamento e Julgamento e

i

ol Departamento do Pleno . mesm |
TCE-RD

PROCESSO N°- 1489/2013

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECIS/RO

ASSUNTO: PRESTACAQ DE CONTAS - EXERCICIO DE 2012

RESPONSAVEL: MARCONDES DE CARVALHO

PREFEITO MUNICIPAL
CPF Nr 420.758.262-49
RELATOR: CONSELHEIRD WALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PARECER PREVIO N° 20/2013 - PLENO

Prestacao de Comtas da Prefaitura Municipal de Parecis.
Exercicio de 2012, Aumemo de gastos com pessoal no
periode de 180 dias amteriores ao final do mandato.
Contratacao de obrigacao de despesa nos dlimos dois
quadrimestres do mandato sem que haja dispomibifidade
financeira. Parecer pela nac aprovacac das conias.
Recomendacoes e determinacoes legais. Linanimidade.

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDOMIA,
reunido em Sessao Ordinaria reallzaga no dla 21 oe novembro de 20013, dando cumprimento
ao disposto na Constitulgao Federal, no artigo 31, §5 1% e 2°, e na Lel Complementar Estadual
n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 35, apreclando a Prestagao ae Contas aa Prefoitura
Municipal de PARECIS, relativa ao exerciclo financelre de 2012, de responsabllidade do
Sennor MARCONDES DE CARVALHO - Prereito Municipal, por unanimidade de votos,
eM consonancla com o voto do Relator, Conseineire VALDIVING CRISPIM DE SOUZA, e

CONSIDERANDO que as contas do Poder Executivo, relativas ao
exerciclo financeliro de 2012, foram prestadas pelo Prefelto Municipal no prazo previsto na
Instrugao Normativa n® 013/TCE-RO/2004, no artiga 11, inciso VI;

CONSIDERANDO que, referente &s alteracoes orcamentarlas,
cotelando as previsoes Iniclals (R$ 13.391.661.55) com a despesa autorizada final (R$
15.228.895,87), observou-se gue os créditos adicionals abertos mo decormer do exerciclo
alteraram o orgamento Iniclal em 27,36%, demonstrando com IS0 QUe O Orgamento da
municipalidade fol expressivamente alterado;

CONSIDERANDO o sumento na despesa com pessoal nos 180
(cento e oltenta) dias anterlores ao Tinal de mandato (artigo 21 da Lel de Responsabllidade
Fiscal);

CONSIDERANDO que roram contraldas despesas da ordem oe R$
108.615,00 (cento e oito mil, selscentos e quinze reals) para disponibliidage financeira lquida

T AT PRI e e b 1 A e P e e e
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n Tribunal de Contas do Estado de Rondénia ;:;: s |
ll Secretaria de Processamento e Julgamento o

I
TCE-RD

Departamento do Pleno o |

oe Rt 48.280,89 (quarenta @ olto mil, QuZentos @ oltenta reals @ oltenta e Nove centavos)
ocaslonando dericit financeiro de RS 60.334,11 (sessenta mil, trezentos @ trinta e quatro reals
e onze centavos), demonstrando Inexistir saldo financelro suficlente para cumprimento
Integral das oDrQacoes &ssUMIdas nos Otimos meses de mandato (artigo 42 oa Lel oe

Responsabilidade Fiscal);

E DE PARECER gue a5 contss da Prefeiura Municipal de
PARECIS/RO, rolativas ao exerciclo financelro de 2012, de responsabllidade do Senhor
MARCONDES DE CARVALHO - Prefeito Municipal, nao estao em condigoes de merecer
aprovaceo pela Augusta Camara Municipal, ressalvando as contas da Mesa Diretora da
Camara Municipal, dos convenlos e contratos firmacos pelo Executivo Municipal em 2012,
alem dos atos de ordenacao de despesas em fase de Instrucac e de outros eventualmente
praticaados pelo Cnefe oo Pooer Executive Municipal, que serao apreciados e julgados

oportunamente em autos apartados.

Participaram 03 Sessao os Sennores Conseineiros EDILSON DE
SOUSA SILVA, VALDIVING CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o

Conselheiro Presigente  JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;

Procuradara-Geral do Ministerio Publico Junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA

SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2013,

VALDIVING CRISPIM DE SOUZA JOSE EULER POTYGUARA
Conselneiro Relator PEREIRA DE MELLO
Conselhelro Presidente

EDILSON DE SOUSA SILVA FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheliro Conselheliro
PAULO CURINETO WILBER CARLOS DOS
Conseinairo SANTOS COIMBRA
Conselhelro

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuragora-Geral ao MP_Junto ao TCE-RO

SPUFLENOIREF ERENC I =PROC ESS0 N WEFF ITCE-RD - FP ANE013 = 21.11.2013
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Proc, n. 1459/2013

Departaments do Pleno

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que a Decisdo n® 264/2013-Pleno e o Parecer
Prévio n® 20/2013-Pleno, transitaram em julgado, no dmbito desta Corte em 27 de fevereiro de

2014,

Porto Velho, 25 de abril de 2014,

JULI4 AMARAL DE AGUIAR
Diretora do Departamente do Pleno

O mesmo se opera em relagdo ao processo n° 1145/11 TCE-RO, eis

2

que a data da condenacdo é 01/02/2014, de forma que o impugnado estad
INELEGIVEL até 01/02/2022, conforme se verifica dos excertos extraidos do

acordio prefalado e que se encontra integralmente disponivel no site do TCE/RO:
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Tribunal de Contas do Estado de Rondénia xﬁ,—
Secretaria de Processamento e Julgamento ! 5
Departamento do Pleno SPSESE

RESSALTANDO que & apreclacso das Contas do Pooer
Executive de 2010, bem como a emlssao deste Parecer Previe nao Inlbe efou condiclona o
posterior_julgamento por este Tribunal dos gestores e 08Mals responsavels por dinheiros, bens
e valores da Administracao Pobiica Direta, Ingireta cu Fundacional go Municipio oe Parecis,
bem como dagueles que derem causa a perda, extravio ou outra Irmegularidade que resulte em
prejulzo a0 erario, nos termos oo artigo 1%, |, oa Lel Complementar n* 154/96.

E DE PARECER que as Contas o Mumicipio oe Parecs,
relativas ao periodo de 1°.1 a 4.9.2010 - de responsabilidade do Senhor Jair Pereira Duarte =
Prefelto Municipal; e ao periodo de 6.9 a 31.12.2010 - de responsabliidade do Senhor
Marcondes ge Carvalho - Prefeite Municipal, NAD ESTAD EM CONDICOES DE
MERECER APROVACAQ pelz augusta Camara Municlpal, excetuando-se as contas da
Mesa Diretora aa Camara Municipal, os convenlos e os contratos firmaados pelo Executivo
Municipal em 2010, que terao apreclacoes técnicas com analises detalhadas e Julgamentos em
separaco.

Participaram da Sessao os Senhores Conselhelros JOSE GOMES
DE MELO, EDILSON DE SOUSA SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator) e PAULO CURI NETO; o Conselhelro
Supstituto OMAR PIRES DIAS; o Conseineiro Presigente JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLD; a Procuradora-Geral do Ministério Poblico Junto ao Tribunal de
Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 6 de dezembro de 2012.
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA

Conseineiro Relator DE MELLO
Conselnelro Presidente

JOSE GOMES DE MELD EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselneiro Conselheiro
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Tribunal de Contas do Estado de Rondonia | le_n,
Secretaria de Processamento e Julgamento ! !
Departamento do Pleno | SmEE
VALDIVING CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselhalro Canselhelro
OMAR PIRES DIAS ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
Conselhelro Substituto OLIVEIRA

Procuradora-Geral do M. P.
Junto a0 TCE-RO

DPSPUREFERENCIA wPROCESS0 N° 114501011 TCE-ROmPP N® 547012 mE 12,12
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Ademais, para nao deixar margens de duvidas acerca da
configuracdo de irregularidades insandveis que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, transcrevo os trechos do parecer técnico emitido
pelo TCE-RO, atribuindo as responsabilidades ao impugnado, dos quais
contam indmeras violacdes dolosas a legislacdo infraconstitucional e a
Constitui¢do Federal:

TCE-RO

12 - CONCLUSAO

Apés a instmgdo da Prestagiio de Contas do Exercicio de 2010, da Prefeitura
Municipal de Parecis - RO, sob a responsabilidade do Excelentizsimo Senhor JAIR PEREIRA
DUARTE JUNIOR ne periodo de 1.1.2010 & 3.9.2010 e MARCONDES DE CARVAILHO -
Prefeito Municipal no periodo de 6.9.2010 a 31.12.2010, elencamos as irregularidades
detectadas, na forma a seguir expressa:

11.1 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MARCONDES CARVALHO
— PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 4210.158.261-49 SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR MARCILY DE CARVALHO- SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO FAZENDA E PLANEJAMENTO, CPF N° 622.824.332-20:

1) Descumprimento ao artigo 2° da Lei Municipal n® 02682009 (LOA/2010), em
virtude da abertura de Créditos Adicionais no valor de B51.278.878,09 (um milhdo, duzentos e
setenta e oito mil, oitocentos e setenta e oito reais e nove centavos) representando 13.43% do
valor imcialmente orcado de B3$9.519.84699 (nove milhdes, quinhentos e dezemove mml
oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos) quando o limite maxime
estabelecide no retrocitade dispositivo legal € de apenas 2%, conforme analise realizada no
subitem 3.4.1 desse Relatono Técnico;

2) Descumprimento do artigo 29-A, I, da Constituigdo Federal, por efetuar repasse
ao Poder Lepislative acima do estabelecido no citado artizo em R5$8.707.64 (oito mil, setecentos
& sete reais e sessenta e quatro centavos) Bma vez que o repasse total ac Poder Legislativo foi de
R$471.434.94 (quatrocentos e setenta e um mil. quatrocentos e sessenta e quatro reais e noventa
e quatro centavos) correspondendo a 7.13%, sendo que o valor maxime de repasse demonstrado
item 7 deste relatorio seria no valor de R$462.727.30 que corresponde a 7% do somatorio da
Receita Tobutiria e das Transferéncia previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constitmigdo Federal efetivamente realizados no exercicio antenior;

11.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MARCONDES CARVALHO
— PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 420.258.262-49 SOLIDARIAMENTE COM A
SENHORA VERA FERREIRA DE OLIVEIRA - CONTROLADORA INTEENA, CPF
N°478.024.081-49:

3) Descumprimento a alinea "b", item 6. do inciso V do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER-2004, em virtude da anséncia de assinatora na declaracio do Chefe do

Poder Executivo informando ter tomado ciéncia dos relatdrios de controle interno, referente ao
relatorio do controle interno do 2° quadnimestre de 2010, a 1. 35;

12.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MARCONDES CARVALHO
— PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 420.258.262-49 SOLIDARTAMENTE COM A
SENHORA JOICE POLIANE MERCLY DE ANDRADE - ASSESSORA CONTABIL,
CPF N° 875.650.722-49 ¢ CRC/RO N° 007016/P-0:
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TCE-RO

4) Descompriments ac artigo 53 da Constimuigio Estadual cfc artigo 5° da
Instrugdo Nommativa n° 019/TCERO-2006. em virtude da remessa intempestiva, em meio
eletrdnico via SIGAP. dos balancetes mensais de setembro e dezembro de 2010, conforme
demonstrado no subitem 2.1 desse Relatério Técnico;

3) Descompnmento ao artigo 11 oe artige 14 da Lei Complementar n° 101/00, em
virmde do cancelamento de créditos inscritos na Divida Ativa no valor de R$718,12 (setecentos
e dezoito reais e doze centaves), sem a comprovagdo do fato motivador, conforme relatado no
subitem 3.3.1.3 desse Relatorio Técnico:

6) Descumprimento do art. 167, I e V, da Constituigio Federal c/c artigo 43 da
Lei Federal 4.320/64, em virtude de indicar como fomte habil de recursos para abertura de
créditos adicionas Cescesso de arrecadaciio”, de RY1.841.686,14 (um milhdo, oitocentos e
quarenta e nm mil, seiscentos e citenta e seis reais e quatorze centavos) . quando em verdade o
valor efetivo apurado no exercicio, nesse titule, foi de apenas R$229.974 24 (duzentos e vinte e
nove mil, novecentos e setenta e quatro reais e vinte e quatro centaves). implicando concluir que
ocorren abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente e/ou ficticios no valor
de R$1611.711.90 (om milhdo, seiscentos e onze mil setecentos e onze reais e noventa
centavos) conforme analisade no subitem 3.4.1 desse Relatorio Técnico:

T) Descumprimento acs artigos 83 e 89 da Lei Federal n°4.320/64, em razio da
diferenca de R$63.67 (sessenta e trés reais e sessenta e sete centavos), apurado entre o valor do
ITE. registrado no Resumo Geral da Receita - Anexo 2 da Lei Federal n°® 4.320/864. as fls.
66A/68, de R$13.515.67 (treze mil, quinhentos e quinze reais e sessenta e sete centavos) e o
informado a Secretaria do Tesouro Macional - STN no sitio
bittp/wrwrw. tesowroe farenda. zov br/estades mumicipios'mimiripios.asp, a fl. 429, de B$13.452,00 [tﬂezr nul,
quatrocentos e cinglienta e dois reais);

8) Descumprimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, em razdo da
diferenca de R$3.537.82 (trés mil, quinhentos e frinta e sete reais e oifenta e dois centavos),
apurada ac confrontar o valer do Aumxilio Financeiro — FEX registrado no Resumo Geral da
Peceita - Anexo 2 da Lei Federal n® 4.320/864, s fls. 66A/68, da Lei Federal n® 4.320/64 de
RS$26.745,30 (vinfe e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos) e o valor a
esse mesmo titulo  informado a Secretaria do Tesouro Naciomal - STN no sitio
bito:/fwrwrw. tesowro fazenda.zov.br/estades municipios/onmiripios.asp, 4 fl. 429, de R$23.207.48 (vinte e
trés mil, duzentos e sete reais e quarenta e oito centaves);

9) Descumprimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64. em razfio da
diferenca aritmética de R$399.21 (trezentos e noventa e nove reais e vinfe e um centavos),
apurada entre o valor referente as Transferéncias Multigovernamentais registrado no Resumo
Geral da Receita - Anexo 2 da Lei Federal n® 4.320/864, as fls. 66A/68. de R$1.385.036.03 (um
milhio, trezentos e citenta e cinco mil e trinta e seis reais e trés centavos) e o valor a esse mesmo
tltulo informade a Secrerana do Tesouro Nacional - STN 0o  sitio

f ios.asm, 4s fls. 429, de R$1.384.636,82 (um
m:l].hao I:re'zentos e on'e-nta e qu.atro mil. seiscentos e trinta e seis reais e oitenta e dois centavos);
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10) Descumprimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64. em razdo da
diferenca de R$148.000.00 apurada entre o valor das Transferéncias de Capitais registrado na
Demenstragio da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas — Anexo 1. e no
Besumo Geral da Receita - Anexo 2. da Lei Federal n® 4320064, a . 64 e 66A/68,
respectivamente, de B$675.215.26 (seiscentos e setenta e cinco mil duzentos e quinze reais e
vinte e seis centavos), & o valor a esse mesmo titulo informado ne Balango Orcamentdirio —
Anexo 12 da Lei Federal n” 4.320/64 de B$527.215.26 (quinhentos e vinte e sete mil, duzentos e
quinze reais e vinte e seis centavos);

11) Descumprimento aos artigos 85 e 89, em razdo das divergéncias apuradas pelo
corpo técnico entre os dados das Leis e Decretos, as fls. 243/336 e o Quadro de Alteragdes
Orcamentarias — Anexo - 18, as fls. 243, conforme no ¢quadro infra:

MODALIDADE FONTES
Superavit Exceszo de Anulacio de
Suplementar Ezpecial Financeiro Arrecadacio deotacio
Diseriminacio (R3) (RS) ES) ERS) (RS)

Lets & Decretos (4) 2714543 58| 1.851.033.73 992.421.32 1.841.686.14| 173146985
Chuzdro de demonstrativo das

Alteragies Orgamentiria - TC 18

(B) 1.986.983,73 99242132 1.822916,14| 1.750.239 85
Dhiferenca Apurada (A-B) -132.920,00 0,00 18.770,00 -13.770,00

12) Descumprimento acs artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, em razo da
diferenca de R5148.000.00 (cento e quarenta e oito mul reais) apurada entre o valor das Beceitas
Correntes registrado no Resumo Geral da receita — Anexo 2 da Lei Federal n® 4320/64, a fl.
66A/68, de R510.440.264.26 (dez milhdes. quatrocentos e quarenta mul. duzentos e sessenta e
quatro reais e vinte e seis cemtavos) e o valor a esse mesmeo tifulo informado no Balango
Creamentirio — Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 95, de R.$10.588.264,26 (dez milhdes,
quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e sessenta e quatro reais e vinte e seis centavos);

13) Descumprimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, em virtude
da diferenga aritmética de R$20.00 (vinte reais) apwada entre o saldo da conta Bens Moveis
consignade no Balanco Patnmonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl 97 de
R$3.220.856.04 (trés milhdes, duzentos e vinte mil, oitocentos e cinglienta e seis reais e quatro
centavos) e o valor a esse titulo registrado Inventinio Fisico- Financeiro dos Bens Moveis,
constante do argquive PDF - CD - a fl. 408, de B$3.220.876.04 (trés milhfes. duzentos e wvinte
mil, cifocentos e sefenta e seis reais e quafro centavos) conforme analisads no subitem 6.3 "o
desse Relatdrio Tecnico;

12.4 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MARCONDES CARVALHO
— PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 410.158.162-49 SOLIDARIAMENTE COM A
SENHORA JOICE POLIANE MERCLY DE ANDRADE - ASSESSORA CONTABIL,
CPF N° 875.650.72149 ¢ CRC/RO N° 007016/P-0 ¢ SENHORA CLAUDIA MARIA
NILVA CARDOSO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA, CPF
n°505,661.592-34:
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14) Descumprimento do inciso VI artigo 13, da IN o° 022/TCERO-2007, em
razio da nio apresentacdo do ato de designacdo dos responsaveis pela movimentagio financeira
da Educacio;

15) Descumprimento aes artigos 85 e 89 da Leid Federal n” 4320064, em virtude
da diferenca aritmética de F$20.707 41 apurada entre o valor da Receita Resultante de Impostos,
considerada para calculo do percentual constitucional com MDE. consignado no Resumo Geral
da Receita — Anexo 2 da Lei Federal n°4.320/64, as fls. T0/71. de R$7.387.263.02 (sete milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil duzentos e sessemta e trés reais e dois centaves), e o valor das
Receita Resultante de Impostos. considerada para calculo do percentual constitucional com
MDE. mformado ao TCERO, wia Sistema LEF-Net, no Relatorio de Gesto Fiscal — 2° Semestre
de 2010. as fls. 424/428, de R$7.366.555,61 (sete milhSes, trezentos e sessenta e seis mil
quinhentos e cingiienta e cinco reais e sessenta e vm centavos), conforme analisado no subitem
4.1.1 desze Relatorio Técnico;

16) Descumprimento aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n” 4.320/64, em virtude
da diferenca aritmética de R$20.702,57 (vinte mil, setecentos e dois reais e cingiienta e sete
centavos) apurada entre o total da receita resultante de Impostos considerada para caleule do
percentual constifucional com MDE. apurade no quadro acima de R$7.387.263,02 (sete
milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e sessenta e trés reais e dois centavos). e o valor
acummlado registrado nos Anexos I da IN o® 02272007/ TCERQ, insertos nos autos do Processo
TCERO n° 126772010 (Aplicagio de Recursos da Educagio - Exercicio de 2010). de
RS87.366.560.45 (sete mulhdes, trezentos e sessenta e seis mil gquinhentos e sessenta reais e
quarenta e cinco centavos), conforme analisado no subitem 4.1.1 desse Felatorio Téenico;

17) Descumprimento aes artigos 85 e 89 da Lei Federal n” 4.320/64, em virtude
da diferenga aritmética de R$5.358,25 (cinco mil. trezentos e cingiienta e oito reais e vinte e
cinco centavos) apurada entre o valor a esse titulo (acunmlado) registradoe nos Anexos I da IN o°
02272007/TCERO, insertos mes astos do Processo TCERO n° 01267/2010 (aplicacio de
Recursos da Educagiio — Exercicio de 2010), de R$7.366.560.45 (sete milhdes. trezentos e
sessenta e seis mil. quinhentos e sessenta reais e quarenta e cinco centavos) e o apurade pelo
corpo técnico de R$7.361.20220 (sete mulhdes, trezentos e sessenta e um mil, duzentos e dois
reais e vinte centavos), conforme analisado no subitem 4.1.1 desse Relatorio Técnico;

18) Descumprimento dos artigos 85 e 89 da Le1 Federal n® 4. 320/64, em razfio da
diferenca aritmética de R$2.00 (dois reais) apurada entre o valor dos Gastos com MDE,
calculado pelo Corpo Técnico, R§870.174.24 (citocentos e setenta mil, cento e setenta e quatro
reais e vinte e quatro centaves) e o informado pele Mumeipio ap TCERO, via Sistema LRF-Net,
no Relatério de Gestiio Fiscal - 2° Semestre de 2010, as fls. 149155, de RS870.172.24
(oitocentos e setenta mil. cento e setenta e dois reais e vinte e quatro centavos) a esse mesmo
titulo. conforme analisado no subitem 4.1.2 desse Relatorio Técnico;

19) Descumprimento dos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°4.320/64, em razdo da
diferenca aritmética de R$12.927,60, apurada entre o valor calculado pele Corpo Técnico da
Contribuigiio do FUNDEB de R$1.378.585.99 (um milhio. trezentos e setenta e oito mil,
quinhentos e citenta e cinco reais e noventa e nove centavos) e o valor informado no Anexo 2 da
Let Federal n® 4.320/64 as fls, 86/88 de R$1.365.658.39 (um milhio, trezentos e sessenta e cinco
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mil, seiscentos e cingiienta e oito reais e trinta e nove centavos) a esse mesmo titulo informado,
conforme analisado no subitem 4.1.2 desse Relatorio Tecnico;

20) Descumprimento ao art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64, em razfo da diferenca,
de R513.326.78 (treze mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta e cito centavos) no valor do
Superavit no FUNDEB em relagio aes recursos retidos para a formacio do Fundo, calenlado
pelo Corpo Técnico, de R$6.050.86 (seis mil e cinglienta reais e citenta e seis centavos) e o valer
a esse titulo escriturado pelo Municipio, conforme quadro abamo (wdo analisado no item 4.2.1
desse Relatorio Técnica):

A - Valor caleulads enefnjt:;;l::nm Diferenca
Dhescricio pelo Corpo Técmico base 005 remistras apurada (A - B)
(&S) do Municipio (RS) (ES)
Swperaat no FUNDEB em relagio aos recursos .
retidos para o Fund 6.050,86 19.377.64 (13.326,78)

21) Descumprimento dos artigos 85 e 89 da Le1 Federal n* 4.320/64, em razdo da
diferenca aritmetica de R$399.21 (trezentos e noventa e nove reais e vinte e wm centavos)
apurada entre o valor das Receitas vinculadas ao FUNDEB informadas pelo Municipio ao
TCERO (sem considerar os rendimentos financeiros). através dos Anexos VII da IN N*
022/TCERO/2007, insertos nos autos do Processo TCERO no® 012692010 (Aplicagio de
Fecursos da Educagdo —= Exercicio 2010), de R$1.385.036,03 (um milhdo, trezentos e oitenta e
cinco mil e trinta e seis reais e trés centavos) e o valor a esse titulo informado pela da STN no
site <www.tesouro.fazenda.gov.be™, acesso em 27.4.2011. a 1. 249, de F$1.384.636.82 (vm
milhdo, trezentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e trinta e seis reais e oitenta e dois centavos),
conforme analisade no subitem 4 2.1 desse Relatorio Téenico;

11.5 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR MARCONDES CARVALHO
— PREFEITO MUNICIPAL, CPF N 420.158.262-49 SOLIDARTAMENTE COM A
SENHORA JOICE POLIANE MERCLY DE ANDRADE - ASSESSORA CONTABIL,
CPF N° 875.650.721-49 ¢ CRC/RO N° 007016/P-0 e SENHOR ROSIMAR AGUIAR DA
SILVA CARVALHO - SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE:

22) Descumprnimento dos artigos 85 e 89 da Le1 Federal n® 4.320/64, em razdo da
diferenca percentual de 0.06%, apurada entre o percentual de recursos proprios aplicados em
agbes e servigos publicos de saide, calculado pelo Corpo Técnico, de 20,99%, e o valor a esse
titulo informade pelo Municipio ac TCERO, via Sistema LRF-Net, no Relatorio de Gestio Fiscal
— 2° Semestre de 2010, as fls. 424/428 de 21,05%, conforme analisado no subitem 5.1.1 desse
Relatdrio Técnico; e

23) Descumprimento acs artigos 85 e 89 da Lei Federal n” 4 320/64, em virtude
da diferenca aritmética de F.$3.360,00 (trés mil, trezentos e sessenta reais) apurada entre o valer
a esse titulo (acumulado) registrado nos Anexos I da IN n° 022/2007/TCERO, insertos nos autos
do Processo TCERO n° 01283/2009 (aplicacdo de Recursos da Saide — Exercicio de 2010), de
R$1.550.611.75 (um milhfio. quinhentos e cingilenta mil. seiscentos e onze reais e setenta e cinco
centavos) e o apurado pelo corpo técmico de B$1.547.251.75 (um mulhdo, quinhentos e quarenta

LER/Subdwetoria Tecmica da 5° Relatona
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e sete mul, duzentos e cingilenta e nm reais e setenta e cinco centavos), conforme analisado no
subitem 4.1.1 desse Relatdrno Técnico.

13- RECOMENDACOES

13.1 Determinar rigorosa atencio em relagio aos registros contdbeis dos dados
contidos na Lei Orcamentaria, para que ndo haja divergéncia entre os dados expressos na lei e os
consignados nas pecas contibeis apresentadas nas Prestagdes de Contas Anuais;

13.2 Atentar para a elaboragio da redagdo dos Decretos de abertura de créditos
adicienais, vtilizando riporosamente as nomenclaturas mdicade no artigo 41 e 42 da Lei Federal
n® 4.320/64;

133 Observar ngorosamente os preceitos estabelecidos nma IN  no°

022/TCERO/2007, em relagiio ao preenchimento de seus amexos, com especial atencdo aos
recursos vinculades a “Restos a Pagar” mscriles ao final de cada exercicio. o8 quais devem ser
depositados em contas bancarias especialmente abertas para essa finalidade, mserindo notas
explicativas em tais mstrumentos contibeis ensejando esclarecer sifuagdes que sucinta divida;

134 Adotar medidas concretas wvisande cumpnr as determinagdes elon
recomendagdes insertas na Decisfo o° 344/2010 - Pleno, conforme consta nos autos do Processo
n° 01066/2010;

13.5 Atentar para que balancetes mensais sejam remetidos a esta Corte de Contas,

via Imternet. através do sistema SIGAP. dentro do prazo legal exigido no art 3° da IN no°
019/ TCERO-2006;

13.6 Observar ngorosamente os prazos para remessa dos Anexos estabelecidos na
Instrugio Nommativa o® 013/TCERO/2007, assim como preencher adequadamente todos os sens
Anexos. inclusive utilizando os campos prdprios para consignar possiveis justificativas e ou
esclarecimento cue tornem mais inteligivel os dados registrades, e por ocasio do envio da
Prestacio de Contas Anwal, cuidar para que todos os Anexos estabelecidos nesse instrumento
normativo sejam apresentados, mesmo agqueles sem movimentacdo (que deverio conter essa
nformagie: “sem moyimento” ),

13.7 Ordenar ac setor responsavel pela contabilidade do municipio que estude a
possibilidade de Tormular “Conzulia” ao drglo operador do sstema de relengdo ¢ repasse dos
recursos do FUNDER. no caso o Banco do Brasil S/A (e demais 6rgdos envolvidos. como o
Govemno do Estado e a STI), solicitando esclarecimentos sobre possiveis divergéncias na forma
de apurar os valores das conmtnbuigdes do municipio para formacdo do Fundo, para que seja
adotado vm posicionamento técnico coincidente com os ditames contidos no art. 31, paragrafo
1" inciso 11 alinea "™ da Lei Federal n® 11.494/2007;

13.8 Requerer do setor de contabilidade especial atengio no preenchimento de
documentos e anexos encaminhados ao TCERQ. promovendo rigorosa conciliagio dos dados.
antes de alimentar os Sistemas SIGAP e LRF-NET. para que tais dados sejam comncidentes com
as informagdes contidas nas Demonstragdes Contibeis e mformados nos demais sistemas
oficiais, tais como: Ministério da Educagio (Sistema Siope), Ministerio da Saude (Sistema
Siops);

LER/Subdwetoria Técnica da 5° Relatoria
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E agora, em relagdo ao processo n° 01489/13 TCE-RO:

oito mil, duzentos e oifenta reais e oitenta e nove centavos) ocasionando déficit financeiro de
R$60.334.11 (quatrocentos e noventa e quatro mil e setenta reais e quarenta e seis centavos),
demonstrando mexistir saldo financeiro suficiente para cumprimento mtegral das obrigagies
assumidas nos ultimos meses de mandato. (art.42, LRF);

Mediante todo o exposto. em virtude das graves irregnlandades acima evidenciadas, € que
em consondncia com o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministérie Piblico de Contas.
submeto a excelsa deliberagfio deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I. Emitir Parecer Prévie pela nio aprovacio das Contas da Prefertura Municipal de
PARECIS, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Senhor
MARCONDES DE CARVAIHO — CPF n*420.238.26249 na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciago deste Plenanio, consoante dispde a
Constituigio Federal no imeiso I do artigo 71 e artipo 31, §§ 1° e 2° e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1° L e no artigo 35, em virtude das
irregulandades abaixo elencadas, ressalvadas as Contas da Mesa da Cimara Municipal,
dos Convénios e Contratos firmados pelo Execotive em 2012, os quais terfio apreciagdes

técnicas com anahses detalhadas e juolgamentos em separado.

a) Descumprimento ao artige 33 da Constituicie Estadual cc artigo 3° da
Instrucie Normativa n® 19 TCEROQ-1006, pela remessa intempestiva dos

Balancetes relativo aos meses de janeiro e dezembro do exercicio de 2012;

b

et

Descumprimento artige 11, V, b, da IN n® 013/2004-TCE-RO, pelo envio
intempestivo dos relatonos de controle interno, referente ao 1° e 37

Quadrimestre do exercicio de 2012;

¢) Infringéncia ao disposto no art. 165 da Constituicio Federal c/c o artigo 1°,
§ 1° da Lei Complementar n® 1012000, ao estabelecer nos arts. 12 e 13 da
Lei Municipal n* 371/2012, a possibilidade de abertura de Créditos Adicionais
Suplementares no percentual de ate 40% do valor orgado para o periodo. assim

MC-GCves 46
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sendo, contrariando os pressupostos de planejamento que norteiam a agio

governamental;

d

o

Infringéncia ao disposto no inciso II, do art. 167 da Constituicio Federal
c/c o art. 43 da Lei n® 4.320/64, em relagio aos Créditos Autorizados pelas Lei
Municipal n° 390, em razfio da abertura de Creéditos Adicionais com recursos
ficticios, haja vista a impossibilidade de identificar a natureza da receita no
Comparativo da receita Orcada com a Arrecadada, em razdo, ora da descrigio
insuficiente nas Leis autorizativas ou nos Decretos de abertura, ora na falta de
correspondéncia das informagdes deseritas nos dispositivos legais com a

natureza da receita descrita no Anexo 10;

¢) Infringéncia ao artige 21, Pardagrafo Unico da LRF, em virtude do aumento
das despesas com pessoal do Poder Executivo de Parecis nos 180 dias
anteriores ao término do mandato do gestor da legislatura 2009/2012. vez que a
apuracio ao final do 1% semestre/2012 - correspondente ao periodo de 1° de
junho de 2011 a 30 de junho de 2012 — foi 50,86 da Receita Corrente Liguida. e
que a relativa ao 27 semestre/2012 - periodo de 17 de janeiro a 31 de dezembro
de 2012 - perfez o percentual de 52,40% da RCL (dados do Processo de Gestio
Fiscal n® 915/2012);

f) Infringéncia ao disposto ne artigo 41, paragrafo unico ¢/c § 1%, do art. 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ter obrigagbes de despesa no valor
R5222.707.52 (duzentos e vinte e dois mil, setecentos e sete reais e cinquenta e
dois centavos) sem a existéncia do respective lastro financeiro para suoa
cobertura, quer seja para pagamento, integralmente, no proprio eXercicio, gquer

para outro exXercicio;

—

Infringéncia i alinea “ do inciso VI do artigo 11 da Instruciio dormativa

n® 13/TCE-RO/2004, pela falta de emcaminhamento da relacio de restos a

£

pagar processados (anexo 10 A) e nie processados (anexo 10 B). inseritos por
fonte de recursos (recursos livres e recursos vinculados) com a respectiva

vinculagio financeira de recursos, fato que dificulta a visualizagio se estes

MCGoves 47

Ademais, ja decidiu o TSE que “a_inelegibilidade prevista na

“

alinea “g” do inciso I do art. 1° da LC 64/90 nao exige o dolo especifico,
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bastando para tal o dolo genérico ou eventual, que se caracteriza quando o

administrador assume os riscos de ndo atender aos comandos constitucionais e

legais, que vinculam e pautam os gastos ptublicos” (TSE, RO 44880, DJE —

Tomo 112, Data 13/06/2016, Pag. 36), como no caso em tela, em que o

impugnado descumpriu varios comandos legais e constitucionais relativos as
contas publicas.

Em suma, recaem sobre o impugnado 02 (duas) decisdes
proferidas pelo TCE-RO em que a Corte de Contas responsabilizou o
impugnado por irregularidades insandveis que configuram ato doloso de

improbidade administrativa, de forma que o impugnado estd inelegivel até
27/02/2022, nao podendo candidatar-se a nenhum cargo eletivo durante este
interregno temporal.
Sobre o tema, obtempera JOSE JAIRO GOMES! que:
“o dispositivo em exame tem em mira a protecio da probidade

administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato em
vista da experiéncia pregressa do candidato como agente
politico (executor de or¢amento) e gestor piiblico (ordenador de
despesas). Grifei.

A esse propésito, reza a Lei Complementar 64/90, em seu artigo

1°,1, alinea “g”, o seguinte:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I — Omissis.

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de

cargos ou funcées piiblicas rejeitadas por irregularidade

insandvel que configure ato doloso de improbidade

administrativa, e por decisdo irrecorrivel do o6rgdo

competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada

pelo Poder Judicidrio, para as elei¢des que se realizarem nos

8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da

decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da

Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem

LGOMES; José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev., atual. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p- 249.
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exclusio de mandatdrios que houverem agido nessa condigio;
Grifei.

Nao obstante a isso, sobre a inelegibilidade do candidato que teve

suas contas rejeitadas pelo érgdo competente, trago a baila a jurisprudéncia
eleitoral mais abalizada conforme se depreende dos julgados infra colacionados:
“Elei¢des 2016. Agravos internos. Recursos especiais

eleitorais. Registro de candidatura. Cargo. Vereador.

Causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, i, g, da LC

n° 64/90. Agravo interno do mpe. Rejeicdo das contas.
Auséncia de recolhimentos previdenciarios. Falhas
contdbeis formais. Recebimento de subsidio acima dos
limites constitucionais. Existéncia de lei municipal
autorizativa. Inconstitucionalidade. Ato doloso de
improbidade administrativa. Configuragdo. Incidéncia da
causa de inelegibilidade sobre o candidato Adair Moulaz.
Agravo a que se da provimento para indeferir o registro

de candidatura do agravado. [...] 4. In casu: a) extrai-se do

aresto regional que as contas de gestio do Agravado

relativas ao exercicio do cargo de Presidente da Camara

Municipal em 2007 e 2008 foram rejeitadas pelo TCE/RO

em virtude de algumas irregularidades, dentre elas o

pagamento do seu subsidio em valor acima do limite

estabelecido pela Constituicio da Republica; b) consta,

ainda, que o pagamento de parcela remuneratéria em
desacordo com a norma prevista no art. 39, § 4°, da CF,
incluida pela EC n° 19, de 1998, foi realizado com suporte
em Lei Municipal; c) verifica-se que os pagamentos
realizados e percebidos pelo ora Agravado, de natureza

indenizatoria, revelam-se manifestamente
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inconstitucionais, afrontando diretamente a norma
insculpida nos arts. 39, § 4° e 29, VI, b, da Lei Maior. Tal

irregularidade consubstancia ato doloso de improbidade

administrativa apto a atrair a causa de inelegibilidade

prevista no art. 1°, I, ¢, da LC n° 64/90 sobre o Agravado.
[...]”. Grifo nosso.
(Ac de 3.10.2017 no AgR-REspe n° 8670, rel. Min.

Napoledo Nunes Maia Filho.)

Desse modo, comprovada a causa de inelegibilidade
infraconstitucional suso mencionada, é de ser reconhecer a inelegibilidade do
candidato ora impugnado.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer seja a
presente lide julgada totalmente procedente para o fim de indeferir o registro de
candidatura do impugnado, conforme razdes de fato e de direito articuladas

acima e na peticdo inicial.

Santa Luzia D’Oeste/RO, 15 de setembro de 2020.

Adalberto Mendes de Oliveira Neto

Promotor de Justi¢a Eleitoral Substituto
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