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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Tribunal de Justica de Rondbnia

Cacod - 22Vara Civel

Avenida Cuiab, n° 2025, Bairro Centro, CEP 76963-731, Cacoal, - de 1727 a 2065 - lado
impar

7000047-10.2021.8.22.0007- Anulagdo
AUTOR: MARCO AURELIO BLAZ VASQUES
ADVOGADO DO AUTOR: LUCELIO LACERDA SOARES, OAB n° MG139097

REUS: ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, MUNICIPIO DE CACOAL, ADAILTON ANTUNES
FERREIRA

ADVOGADO DOS REUS: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL

DECISAO-urgente

Isento de custas, nos termos do art, 9° do Regimento de custas do TJ/RO.

Cuida-se de acao popular ajuizada por MARCO AURELIO BLAZ VASQUES em face de
ADAILTON ANTUNES FERREIRA (prefeito do Municipio de Cacoal/RO), MUNICIPIO DE
CACOAL e ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, atual Secretario Municipal de Agricultura,
objetivando liminarmente a SUSPENSAO dos efeitos do DECRETO N. 8.017/PMC/2021, e por
consequéncia, o afastamento do Sr. ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO da Secretaria Municipal
de Agricultura, até ulterior deliberacé@o deste juizo, sob 0s argumentos ja relatados no despacho
inicial ID 53050784.

(ID 53050784) Determinada a emenda a inicial, vieram aos autos documentos juntados pelo
autor (ID’s 54061542 e ss; 54063108 e ss).

(ID 54509311) Manifestacdo do Ministério Publico favoravel ao pedido liminar.

Antes da determinacdo de ato citatorio, os requeridos compareceram espontaneamente, e
apresentaram contestagdo (ID’s 54459882 e ss; 54498313 e ss; 54607975).

E o breve relatério. Decido.
No que tange a legitimacdo ativa ad causam, o autor, cidaddo residente neste municipio de
Cacoal-RO, exercendo a profissdo de odont6logo, comprova o requisito elementar para a

propositura da agéo, a cidadania, juntando cépia do titulo eleitoral ( 83°, do art. 1° da Lei n.
4.717/65) - ID 52981601 - Pag. 1.
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Em relacdo a legitimidade passiva, em exame superficial, préprio ao momento processual,
tendo em vista o disposto no art. 6°, caput, da Lei de regéncia, ndo se percebe inadequacéo
das pessoas fisicas e juridicas incluidas no polo passivo.

Outrossim, nao se olvida da competéncia deste juizo para o processo e julgamento da presente
demanda, pois a origem do ato impugnado € nesta comarca e a lei de organizagdo judiciaria
nao contempla especializacdo para o conhecimento da acao popular.

Ultrapassadas estas questdes processuais introdutérias, passo a andlise do pedido liminar.

O autor fundamentou seu pedido aduzindo que o requerido Alcides esta com restricdo ao seu
direito de elegibilidade em face de 3 (trés) condenacdes, sendo que a Ultima transitou em
julgado em 16/05/2019, logo, inelegivel para qualquer cargo até 16/05/2027, nos termos do art.
19,1, g, da LC n°64/1990, com redacdo dada pela LC n°135/2010, tratando-se de condenac¢des
decorrentes da rejeicdo de contas quando o requerido Alcides exercia a funcéo de Prefeito do
Municipio de Castanheiras-RO, postulando para tanto, a declaragdo de invalidade do referido
ato administrativo que o nomeou ao cargo de Secretario Municipal de Agricultura.

Como cedico, a concessdo da antecipacdo da tutela depende de elementos que evidenciem
tanto a probabilidade do direito, quanto o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
processo, nos termos dos artigos 294 c/c 300 do CPC.

Assim, comprovada a prética do ato, cabe ponderar acerca do controle de atos administrativos
pelo Poder Judiciario. Nesse passo, importa destacar sobre o controle do ato administrativo.
Elucidativas a esse respeito, as licdes de Helly Lopes Meirelles, in verbis:

“Os atos administrativos nulos ficam sujeitos a invalidagcdo ndo so pela prdpria
Administracdo como, também, pelo Poder Judiciario, desde que levados a sua
apreciacdo pelos meios processuais cabiveis que possibilitem o pronunciamento
anulatorio. ”

A Justica somente anula atos ilegais, ndo podendo revogar atos inconvenientes ou

inoportunos mas formal e substancialmente legitimos, porque isto € atribuicdo
exclusiva da Administracgéo (...)"

E prossegue:

Certo é que o Judiciario ndo podera substituir a Administracdo em pronunciamentos
que lhe séo privativos, mas dizer se ela agiu com observancia da Lei, dentro de sua
competéncia, é funcdo especifica da Justica Comum e, por isso mesmo podera ser
exercida em relacdo a qualquer ato do Poder Publico, ainda que praticado no uso da
faculdade discricionaria, ou com fundamento politico, ou mesmo no recesso das
camaras legislativas com seu ‘interna corporis'. Quaisquer que sejam a procedéncia,
a natureza e o objeto do ato, desde que tragam em Si a possibilidade de leséo a
direito individual ou ao patrimbnio publico, ficard sujeito a apreciacdo judicial,
exatamente para que a Justica diga se foi ou ndo praticado com fidelidade a lei e se
ofendeu direitos do individuo ou interesses da coletividade. (Grifou-se) (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999.
pag. 191).

Realizadas tais ponderagfes, passo a andlise da legalidade do ato de nomeacéo do requerido
ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, salientando que nesse momento, em sede de cogni¢éo
sumaria, valoro também os argumentos apresentados pelas partes e Ministério Publico.
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Entdo, em que pesem os argumentos expendidos pelos requeridos, invocando a tese contida
no RE 848826/DF, de 10.08.2016, objeto de repercussdo geral, sustentando que as
condenagfes do requerido Alcides sdo administrativas e com fixagcdo de penas de
multas, atualmente parceladas para o seu pagamento, aliado a aprovagdo de contas pela
Céamara Municipal; destaco, por outro lado, o reconhecimento da sua inelegibilidade perante o
TRE-RO, quando do registro da candidatura ao cargo de Prefeito nas Elei¢cdes 2020,
em recente acdrdao proferido em 26.10.2020 (Acorddo n. 215/2020, autos PJe n.

0600060-46.2020.6.26.0015 — CASTANHEIRAS/RO).

Nessa conjuntura, conforme bem ressaltado pelo Ministério Publico, o requerido teve suas
contas julgadas como irregulares referentes a Tomada de Conta Especial originada da
Inspecdo Especial realizada no Municipio de Castanheiras/RO, referente aos exercicios dos
anos de 2009/2012, processos n° 03022/2015, n® 00452/10 e n° 00577/17, com transito em
julgado nas datas 29/03/2019, 22/04/2019 e 16/05/2019, cuja documentacdo probatoria, em
especial a decisao final proferida nos processos de Tomada de Contas Especial n® 03022/2015,
n°® 00452/10 e n° 00577/17 foram acostadas aos autos.

E conforme fundamentado pelo egrégio TRE, na ocasido do julgamento da impugnacédo da
candidatura do requerido, em tomada de contas especial, ndo ha previsdo legal ou
constitucional de participagcdo da Casa Legislativa no processo de julgamento das contas,
sendo uma excecdo a regra de competéncia do artigo 31 da CF/88, prevalecendo o
entendimento de que o 6rgao competente para deliberar acerca das contas prestadas pelo
prefeito sera o Tribunal de Contas, e ndo a Camara Municipal. Nesse sentido: AgR-REspe
101-93/RN.

Desta forma, considerando a apontada circunstancia de inelegibilidade, verifica-se que
0 senhor Alcides Zacarias Sobrinho enquadra-se na hipotese descrita no inciso IV do art. 2° da
Lei Municipal n. 2.855/PMC/2011, sendo vedado ao Executivo sua nomeacdo aos cargos
ou funcdes, mesmo que com outra nomenclatura de: Secretarios Municipais e Adjuntos,
Presidentes de Autarquias e Vice, Presidentes da Comissdo Permanente de Licitacdo e
Vice, Chefes de Gabinete, Procurador-Geral, Sub-Procurador Geral, Ordenadores de

Despesa e Diretores.

A Lei Orgénica do Municipio de Cacoal prevé no art. 46 que “ 0s secretarios municipais, como agentes
politicos, seréo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos
politicos’ .

A Lei Municipal n. 2.855/PMC/2011, conhecida como “Lei da Ficha Limpa Municipal”,
estabelece critérios para o provimento de cargos de confiangca com o intuito de proteger a
moralidade administrativa, evitar abuso do poder econémico e politico, aplicando-se de forma
complementar aos demais critérios gerais e especiais de provimento estabelecidos nas
legislacdes municipal, estadual e federal:

Art. 2° Fica o Poder Legislativo e Executivo vedados de nomear, pelo prazo de 5
(cinco) anos, aos cargos ou fungbes, mesmo que com outra nomenclatura de:
Secretarios Municipais e Adjuntos, Presidentes de Autarquias e Vice, Presidentes da
Comissdo Permanente de Licitacdo e Vice, Chefes de Gabinete, Procurador Geral,
Sub-Procurador Geral, Ordenadores de Despesa e Diretores, os que tiverem
incluidos nas seguintes hipoteses: | — Os que tenham contra si julgada procedente
representacdo formulada perante a Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado, em processo de apuragdo de abuso do poder econémico ou politico, desde
a deciséo.

[.]
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IV - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao; [Grifou-se]

[.]

Logo, ao ser declarado inelegivel pela Justica Eleitoral (ID 52981617 - Pag. 6; 52981617 - P&g.
7, 52981618 - Pag. 1), cuja decisdo transitou em julgado ID 52981620 - Pag. 1, restou
demonstrado ndo possuir o requerido ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO a condi¢éo legal para
investidura e o consequente exercicio ao cargo de Secretario Municipal de Agricultura.

Nesse contexto, tampouco se pode deixar de mencionar a previsao do artigo 1°, inciso |, alinea
“g”, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de mar¢o de 1990, com redacéo data pela Lei 135/2010,
conhecida como “Lei da Ficha Limpa”:

Art. 1° S&o inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[.]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢cbes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicédo;

[.]

Como se depreende da leitura do dispositivo acima, considera-se inelegivel para qualquer
cargo pessoa que tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcfes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgdo competente, 0 que se verificou no caso em
concreto.

Portanto, mediante decisao colegiada transitada em julgado (ID’s 52981617 - P4g. 6; 52981617
- Pag. 7), manteve-se a aplicacéo de inelegibilidade ao requerido ALCIDES, ante a rejeicdo das
contas do candidato pelo Tribunal de Contas do Estado, referente a época que exerceu o cargo
de prefeito municipal, o que fez com que o requerido perdesse parte de seus direitos politicos,
repise-se, requisito para a ocupacgédo do cargo de Secretério, também previsto nos termos do
artigo 2°, 1V, da Lei Municipal n. 2.855/PMC/2011 (Lei da Ficha Limpa), estando presente,
portanto, a probabilidade do direito, referente ao pedido de suspensdo do decreto, por
contrariedade do ato a legislagdo que rege a matéria.

De igual modo hé& perigo da demora, pois o reconhecimento e deferimento da medida somente
ao final poderd trazer possiveis riscos e prejuizos a Administracéo, o que caracteriza o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo, pois o Decreto n® 8.017/PMC/2021, que nomeia
ao cargo de Secretario Municipal de Agricultura, o Sr. Alcides Zacarias Sobrinho esta em
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desacordo com o disposto no art. 2°, IV, da Lei Municipal n. 2.855/PMC/2011 (Lei da Ficha
Limpa); Lei Orgéanica do Municipio de Cacoal - art. 46; e Lei Complementar n°® 64, de 18 de marc¢o
de 1990 - artigo 1°, inciso I, alinea “g".

1. Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, para determinar ao
Municipio de Cacoal o afastamento do Sr. ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO da Secretaria
Municipal de Agricultura, em cumprimento aos dispositivos legais acima mencionados, devendo
0 Municipio comprovar o afastamento do requerido do cargo/funcéo ao qual nomeado, no prazo
de 48 horas.

2. Considerando que os requeridos compareceram aos autos espontaneamente, reputo
citados.

3. Por conseguinte, indefiro o pedido de aditamento a inicial (ID 54063108), o qual por referir-se
a caso diverso, envolvendo outro servidor publico, determino a exclusédo da peticdo e seus
anexos respectivos, conforme postulado pelo Municipio.

INTIMEM-SE as partes para que no prazo de 15 (quinze) dias, especifiqguem as provas,
justificando a conveniéncia e necessidade. Se houver requerimento de provas, voltem os autos
conclusos para a fase do saneamento.

Caso ndo haja provas de interesse das partes a serem produzidas ou transcorrido o prazo sem
manifestacdo, as partes para alegacdes finais no prazo de 10 dias, conforme o disposto no
artigo 7°, paragrafo 2°, inciso V, da Lei 4.717/65.

Apds, ao Ministério Publico para emissao de parecer.

Em seguida, voltem os autos conclusos para sentencga.

Intimem-se e cumpra-se.

Ciéncia ao Ministério Publico.

SIRVA A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO DE INTIMAGCAO PESSOAL

DA PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO e do Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE
CACOAL-RO.

Cacoa /RO, 24 defevereiro de 2021.

ELISANGELA FROTA ARAUJO REIS

JUiZA DE DIREITO
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