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22 Camara Especial / Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Processo: 7000634-43.2023.8.22.0013 - APELAGAO CIVEL (198)
Relator: Des. HIRAM SOUZA MARQUES

Data distribuicdo: 15/01/2024 08:37:18

Data julgamento: 23/04/2024

Polo Ativo: VALERIA APARECIDA MARCELINO GARCIA e outros

Advogados do(a) APELANTE: OSMAR GUARNIERI - RO6519-A, RAFAEL PIRES
GUARNIERI - RO8184-A

Polo Passivo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

VALERIA APARECIDA MARCELINO GARCIA e SERGIO MAURICIO
DE SOUZA ALVES interpdem recurso de Apelagao em face da sentenga proferida pelo
Juizo da 12 Vara Genérica da Comarca de Cerejeiras/RO, que julgou procedentes 0s
pedidos formulados na Agao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA.

Segundo a exordial, a primeira Apelante, no exercicio do cargo de
Prefeita do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, nomeou seu esposo, segundo
Apelante, para o Cargo de Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, embora

nao tivesse qualificagéo necessaria para o desempenho de tal fungao.

A demanda foi julgada procedente, conforme seguinte parte dispositiva:

htms:ffpiesg.t}ro,jus.brlconsultafConsuItaPubIicafDettheProcessoConsultaPublicaldocumentoSemLoginHTML‘seam?caﬂ%aBac? 10bc55468db...



02/05/2024, 08:52 . Processo Judicial Eletranico - 2° Grau

ANTE O EXPOSTO, e por tudo o mais que consta dos autos, JULGO
PROCEDENTE o pedido inicial, o que fago para RECONHECER a pratica
de ato doloso de improbidade administrativa que atentou contra 0s
principios da Administragao Publica, nos termos do artigo 11, caput, da
Lei 8.429/92, por SERGIO MAURICIO DE SOUZA ALVES e VALERIA
APARECIDA MARCELINO GARCIA, em razéo do que, imponho-lhe(s) as
sancbes dispostas no art. 12, inciso Ill, respectivamente, adiante
transcritas:

a) multa de dez vezes O valor da remuneragao percebida a época pelo
agente SERGIO MAURICIO DE SOUZA ALVES, a ser apurada em
liqguidagao de sentenca; e

b) proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de 03 (trés) anos.

Ainda, por consequéncia, DECLARO nulo o ato editado pela
administracdo (Decreto PMPO n° 005/2021 de 05/01/2021), referente a
nomeacao do requerido SERGIO MAURICIO DE SOUZAALVES.

Em suas razoes recursais, interpuseram recurso de apelagéo pleiteando
a reforma da sentenca, alegando que a proibigdo da Sumula Vinculante 13 ndo se aplica

aos cargos publicos de natureza politica.

Sustentam que n&o ha exigéncia de formagéo especifica para o cargo de
Secretario Municipal de Obras e Servigos, e que a exigéncia de qualificagédo técnica diz
respeito a um minimo de experiéncia com o campo de atuagado do cargo, o que, em tese,

teria sido comprovado através da prova testemunhal.

Verberam que ndo restou comprovado nos autos as ressalvas
estabelecidas pelo STF para aplicagdo da SV 13 para cargos publicos de natureza

politica, qual seja fraude & lei, nepotismo cruzado ou inequivoca falta de razoabilidade,
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por manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral (ID 22607616).

Pugnam pelo provimento recursal e julgamento improcedente da demanda.

Contrarrazdes Ministeriais pelo ndo provimento do recurso (ID
22607618), uma vez caracterizado 0 nepotismo e que Sérgio Mauricio ndo possui

qualificagéo profissional necessaria para o cargo ao qual foi nomeado.

Parecer da Procuradoria de Justica pelo provimento parcial do apelo,
apenas para excluir a penalidade de proibigdo de contratar com 0 Poder Publico ou

receber incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 03 (trés) anos.

VOTO
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Em sintese, consta na inicial que foi instaurado procedimento extrajudicial
registrado sob o n. 2022001010005234 para apurar a ocorréncia de improbidade
administrativa, notadamente a pratica de nepotismo, uma vez gue a Apelante Valeria, na
condicdo de Prefeita Municipal de Pimenteiras/RO, nomeou seu cdnjuge para o Cargo
Comissionado de “Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Pimenteiras do
Qeste”, conforme Decreto PMPO n° 005/2021.

Ainda, consta que o segundo requerido, Sérgio, nao possui
qualificagdo ou formagao profissional necessaria para o desempenho da fungéo

para a qual foi nomeado, visto que cursou apenas o ensino fundamental.
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Pois bem.

Sabe-se que a pratica de nepotismo, definida pela Sumula Vinculante n.
13 do Supremo Tribunal Federal, foi positivada como conduta tipica, constituindo ato de
improbidade administrativa que vulnera os principios da administragao publica (Lei n.
8.429 /1992, art. 11, XI ).

Na forma do art. 1°, §§ 1° e 2°, da LIA, para que se configure o ato de

improbidade administrativa, por pratica de nepotismo. ndo basta a demonstracao de

que houve subsuncéo da conduta a uma das hipoteses previstas na Sumula Vinculante n.

13. ou no art. 11, Xl. da LIA, sendo de rigor, também, a demonstracao _do dolo

especifico. concernente a finalidade ilicita de prover o cargo somente em razao do

vinculo de parentesco. para obtencdo de vantagem propria_ou para terceiro, de forma

que, nos termos do art. 11. § 5° da mesma lei, a simples nomeacao ou indicacéo politica.

por parte dos detentores de mandato eletivo. ndo configura, por si so. ato improbo.

Em principio, cargos de natureza politica n&o se submetem ao enunciado
na Sumula Vinculante n° 13 , ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade
por manifesta auséncia de qualificagao técnica ou inidoneidade moral, 0 que se evidencia

no caso dos autos.

Entretanto, mesmo em caso de cargos politicos, sera possivel considerar
a nomeagcao indevida nas hipoteses de nepotismo cruzado; fraude a lei e inequivoca falta
de razoabilidade da indicagdo; por manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou
inidoneidade moral do nomeado (Info 952 STF. 12 Turma. Rl 29033 AgR/RJ, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 17/9/2019).

Todavia, ndo foi possivel vislumbrar tais hipoteses no caso enfrentado,

uma vez que ndo ha elementos nos autos que demonstrem tal deficiéncia técnica.

Primeiro porque as normas sobre a matéria nao exigem escolaridade para o exercicio da

funcdo politica. Além disso, as testemunhas ouvidas nos autos s&@o congruentes em

afirmar que o acusado exercia um bom trabalho engquanto secretario.
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Neste sentido a testemunha Armindo Leite Ribeiro afirmou em juizo:

[...] Eu sou professor estadual e atualmente sou vereador do municipio;
falou sobre a dificuldade de mao de obra qualificada no municipio de
Pimenteiras, por ser um pequeno e carente. Sustentou que o secretario
Sérgio procurava atender a todos, sempre mostrando-se a disposi¢ao da
populagdo e realizando um bom servico. Afirmou que nunca teve

reclamacao dele como secretario.

A testemunha Berlindo Neto Oliveira Rossi disso em juizo:

[..] Eu sou pecuarista, uma das minhas propriedades é na Linha 11,
proxima ao municipio de Pimenteiras. Sérgio atendeu a minha
propriedade dentro da legalidade, com cascalho, com -escavadeira,
patrola; o servico prestado por ele era satisfatorio, as linha bem
patroladas, bem cascalhadinhas, dentro do que o municipio tem
condicdes, sempre fomos bem atendidos. Hoje o servigo da secretaria de

obras esta deixando a desejar por falta de capacitag&o da equipe.

As provas colhidas pelo Parquet nao demonstram a existéncia de

fundados indicios de pratica de atos de improbidade administrativa pelos requeridos.

No caso, a prova do bom desempenho das fungdes pelo agente

nomeado, com demonstracao de que o exercicio nao acarretou qualquer

desdobramento negativo para o patriménio juridico municipal, aponta para sua

aptiddo técnica e, consequentemente, afasta a configuragao do ato de improbidade.
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QUALIFICACAO TECNICA OU INIDONEIDADE MORAL DA NOMEADA
TAMPOUCO INDICAM SE TRATAR DE FRAUDE OU DE NEPOTISMO
CRUZADO. CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL QUE NAO EXIGE
FORMAGCAO ESPECIFICA. INOCORRENCIA DA PRATICA DE
NEPOTISMO. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR
_ 42 C. Civel - 0009384-65.2019.8.16.0174 - Uniao da Vitoria - Rel.:
Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 27.10.2020) (TJ-PR - APL:
00093846520198160174 PR 0009384-65.2019.8.16.0174 (Acordao),
Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
97/10/2020, 42 Camara Civel, Data de Publicagao: 31/10/2020)

Ainda:

APELACAO CIVEL AGAO CIVIL PUBLICA. NOMEACAO DA ESPOSA
DO PREFEITO PARA O CARGO DE SECRETARIA MUNICIPAL.
NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13. INAPLICABILIDADE AO
CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 579.951/RN. CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO QUE NAO DEMONSTRAM MANIFESTA FALTA DE
QUALIFICACAO TECNICA OU INIDONEIDADE MORAL DA NOMEADA,
TAMPOUCO INDICAM CASO TRATA DE FRAUDE OU DE NEPOTISMO
CRUZADO. CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL QUE NAO EXIGE
FORMACAO ESPECIFICA. INOCORRENCIA DA PRATICA DE
NEPOTISMO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APELAGAO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (TJPR - 4* Camara Civel -
0002042-51.2019.8.16.0061 - Capanema - Rel.. DESEMBARGADORA
ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J. 08.08.2022) (TJ-PR -
APL: 00020425120198160061 Capanema 0002042-51.2019.8.16.0061
(Acordao), Relator: Astrid Maranh@o de Carvalho Ruthes, Data de
Julgamento: 08/08/2022, 4* Cémara Civel, Data de Publicagao:
08/08/2022)

EMENTA: APELACAO CIVEL - REMESSA NECESSARIA - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE - NEPOTISMO - NOMEACAOQ
DE SOBRINHO PARA CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL -
SUMULA VINCULANTE N° 13 - RESSALVA QUANTO A NOMEACAO
PARA CARGOS POLITICOS - DEMONSTRAGAO DO DESEMPENHO
EXITOSO DAS FUNCOES - DIFERENGCA ENTRE A AREA DE
FORMAGAQO TECNICA E AS FUNCOES DO CARGO - IRRELEVANCIA -
COMPANHEIRA DE VEREADOR - NOMEACAO CARGO EM
COMISSAO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
DESIGNACOES RECIPROCAS - NEPOTISMO CRUZADO NAO
CONFIGURADO Interpretando o enunciado consolidado, o STF
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ressalvou do ambito de incidéncia da Sumula Vinculante n° 13 a
nomeacdo de cdnjuges e parentes para cargos politicos. A Corte
Suprema temperou a excegao que ela mesma construiu, definindo, no
bojo da Rcl n°. 17.627-RJ, que, mesmo nos casos de nomeagao para
cargos politicos, se o agente nomeado, manifestamente, néo apresentar
qualificagdo técnica para desempenho das fungbes do cargo, ©
nepotismo acabara se configurando. No caso, a prova do bom
desempenho das fungdes pelo agente nomeado, com demonstragao de
que o exercicio ndo acarretou qualquer desdobramento negativo para o
patrimdnio juridico municipal, aponta para sua aptidao técnica e,
consequentemente, afasta a configuragado do ato de improbidade. A falta
de correlagéo direta entre a formagao profissional do agente e as fungoes
do cargo n&o é, necessariamente, representativo da auséncia de sua
aptiddo técnica. Ausente a prova de ajuste mediante designacoes
reciprocas na nomeagdo da companheira de vereador em cargo de
comissao no Poder Executivo, impde-se a improcedéncia do pedido, pois
nio comprovada a existéncia do nepotismo cruzado.

(T-MG - AC: 10082180008219003 Bonfindpolis de Minas, Relator:
Kildare Carvalho, Data de Julgamento: 27/05/2021, Camaras Civeis / 4¢
CAMARA CIVEL, Data de Publicagédo: 28/05/2021)

Feitas essas consideracoes, ndo ha nos autos prova inequivoca da

auséncia de razoabilidade da nomeagao.

Por fim, observa-se que requeridos ja foram acionados em Acgéao
Civil Publica com o mesmo teor. Nos autos n° 7000286-30.2020.8.22.0013 foi
apurado, em investigagao, que o requerido Sérgio Mauricio foi nomeado por Valéria

Aparecida para exercer o cargo de “Secretario — Chefe de Gabinete”.

A época, foi expedida Recomendagao no sentido de eliminar a situagao
de nepotismo por verificar que a nomeagao desvirtuava a finalidade precipua de atender

o interesse publico.

Todavia, ndo ha como se imputar o dolo dos apelantes apenas tendo em

consideracao a recomendagao a eles direcionada.
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Assim, DOU PROVIMENTO para julgar improcedente 0S pedidos

constantes da exordial.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Acompanho.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Acompanho.

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  NOMEACAO  DE CONJUGE. NEPOTISMO.
AUSENCIA DE QUALIFICAGAO. NAO COMPROVACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagao da Sumula
Vinculante 13 de cargos publicos de natureza politica, ressalvados 0s
casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de

qualificagdo técnica ou inidoneidade moral.

2. Nao ha nos autos prova inequivoca da auséncia de razoabilidade da
nomeagao, de modo que esta deve ser impugnada por via que permita

dilaco probatdria.
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3. No caso, a prova do bom desempenho das fungdes pelo agente
nomeado, com demonstragdo de que 0 exercicio ndo acarretou qualquer
desdobramento negativo para 0 patrimdnio juridico municipal, aponta
para sua aptiddo técnica e, conseqguentemente, afasta a configuragao do

ato de improbidade.

3. Recurso provido. i

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados
da(o) 22 Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, RECURSO
PROVIDO, A UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Porto Velho, 23 de Abril de 2024

Relator Des. HIRAM SOUZA MARQUES
RELATOR

Assinado eletronicamente por: HIRAM SOUZA MARQUES
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